1.INTRODUCAO

O municipio de Paraty, localizado ao sul do estado do Rio de Janeiro, entre os dois
principais centros econdmicos do pais, vem sofrendo com diversos problemas como falta
de saneamento basico, falta de infra-estrutura turistica, crescimento urbano desordenado,
desmatamento, deficiéncia na saude e educacdao, entre outros.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, instituido pela Lei 7661/88
(anexo 1), representa a politica publica nacional responsavel pelo gerenciamento costeiro
integrado. Esta politica inclui todos os municipios costeiros do Brasil e alguns outros
locais em particular. Desta forma o0 municipio de Paraty, por ser um municipio costeiro, se
enquadra neste plano.

Na area de estudo encontramos 6 unidades de conservacao e diversos bairros que
apresentam realidades econdmicas, ambientais e sociais diversificadas. Contudo, 80% da
economia do municipio esta baseada na atividade turistica. O turismo de Paraty sustenta-
se em fung¢do do Centro Histérico (que é tombado pelo Patrimdnio Histérico Nacional) e
por sua riqueza paisagistica (praias, ilhas e cachoeiras). Todavia, estas caracteristicas

estao sendo abaladas por acbes antripicas.

Observando os conflitos existentes devido a estas acdes e na pretensdo de se
conhecer o funcionamento do municipio de Paraty sob a ética do gerenciamento costeiro
integrado —  GCI, elaboraram-se 0s objetivos deste trabalho. Em suma, foram
identificados os atores governamentais e ndo governamentais do municipio de Paraty,
assim como os principais problemas do local, as principais ac¢fes realizadas para a
solucdo destes problemas, elaborando um perfil destes (carater ambiental, econémico e
social), com o intuito de subsidiar acdes de carater técnico para a implementacao de um
programa de gerenciamento costeiro integrado. Para isso aplicou-se entrevista nos
principais atores sociais do municipio, baseando-se nas principais metodologias no
ambito internacional referentes ao GCI.

Analisando os paradigmas propostos pelo GESAMP (Joint Group of Experts on the
Scientific Aspects of Marine Environmental Protection), ICAM (Integrated Coastal Area
Management) e PNGC, constatamos que a primeira fase a ser levantada quando tratamos
de GCI refere-se a identificacdo dos problemas e andlise da regido de estudo (pontos

elaborados neste trabalho). Desta forma, cabe salientar que ndo ha pretensdo em se



desenvolver um trabalho do GERCO, ou seja, ndo ha proposta para o desenvolvimento de
uma politica publica. Cabe a nds aplicar a metodologia do GCI para que esta sirva como
um possivel subsidio para a politica puoblica nacional (PNGC). A formulacdo e
implementacdo de um Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC em Paraty

ordenaria o desenvolvimento deste municipio.

Além dos objetivos citados anteriormente, o trabalho preocupa-se em englobar as
informacdes bibliograficas mais relevantes que dizem respeito ao municipio e que possam
contribuir para a formulagdo de um PMGC. Aspectos fisicos e historicos tornam-se
importantes desta maneira. Assim, tendo em vista que o processo de GCI no municipio de
Paraty conforme a metodologia citada e conforme o PNGC ainda é inexistente, torna-se
visivel a importancia do presente estudo. Este pode ser considerando como um primeiro
passo dentro deste processo.

Desta forma, almejamos que este trabalho contribua para que Paraty tenha um
desenvolvimento ordenado, onde os atores sociais sejam articulados e ajam como

parceiros entre si, buscando sempre a transparéncia e participacdo da sociedade no
desenvolvimento de suas agoes.

2. OBJETIVOS

2.1. Geral

- Analisar as acfes de intervencdo existentes no municipio de Paraty, com fim de
andlise dos problemas existentes sob a 6tica do gerenciamento costeiro integrado.
2.2. Especificos

- Identificar os atores governamentais € ndo governamentais do municipio de
Paraty;

- Levantar os principais problemas deste municipio;

- Levantar as principais acOes realizadas para a solugdo destes problemas, ou
seja, quais sdo os principais projetos/planos na area de estudo;

- Elaborar um perfil atual da situagdo dos projetos desenvolvidos na area de
estudo;

- Subsidiar a¢des de carater técnico para a implementacdo de um programa de

gerenciamento costeiro integrado.



3.JUSTIFICATIVA

De acordo com a proposta desta pesquisa, foram levantados diversos aspectos de
cardter ambiental, social e econdmico no municipio de Paraty. Objetivou-se
prioritariamente identificar os atores governamentais e ndo governamentais do municipio
de Paraty, assim como os principais problemas do local, as principais a¢fes realizadas
para a solucédo destes problemas (elaborando um perfil destes), com o intuito de subsidiar
acdes de carater técnico para a implementacdo de um programa de gerenciamento
costeiro integrado. Para isso aplicou-se entrevista nos principais atores sociais do
municipio, baseando-se nas principais metodologias no ambito internacional referentes ao
GCl, gerando informacdes inéditas até entdo na regido de estudo.

Sabendo-se que a obtencdo de informacdes integradas a respeito da area de
estudo é bastante dificil, pois estas se encontram em instituicdes distintas e muitas vezes
nao existem, conferimos a importancia deste trabalho para os tomadores de decisédo em
geral (e a qualquer pessoa) que necessitem obter informagdes sobre as questdes ligadas
ao GCI no municipio de Paraty.

Sendo este local um dos principais poélos turisticos do estado do Rio de Janeiro,
além de ser um Patriménio Histérico Nacional, a execu¢do de um plano municipal de
gerenciamento costeiro integrado torna-se de extrema importancia para que o local tenha
seu desenvolvimento planejado e principalmente que este consiga perante a ONU
(Organizacdo das Nag¢bes Unidas) o titulo de Patrimdnio Histérico da Humanidade (titulo

que traria diversos beneficios ao municipio), que é um dos principais objetivos da gestédo
governamental atual do local.

A conservacdo deste patriménio e da natureza que o circunda, encontra-se
ameacada por diversos fatores, que serdo descritos no decorrer deste trabalho. Torna-se
imprescindivel a analise dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos da
regido, tal como das a¢fes que vem sendo desenvolvidas para melhoria ou solucéo
destes problemas.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela lei 7661/88,
objetiva implementar o gerenciamento costeiro integrado em todo litoral do Brasil. Este
tem como instrumento, entre outros, o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC). Assim, cabe aos municipios costeiros estabelecerem este plano.

Criou-se no ano de 2002 o Projeto Orla, que visa capacitar 0s municipios costeiros

para desenvolverem o GERCO. Desta forma, o presente trabalho apresenta-se como uma



contribuicdo para essa politica publica, pois este fornece subsidios para a aplicacdo das
principais metodologias do GCI.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1. Caracterizacao da Zona Costeira do Brasil

A Zona Costeira brasileira, que compreende uma faixa de 8.698 km de extensédo e
largura variavel, contempla um conjunto de ecossistemas contiguos sobre uma éarea de
aproximadamente 388 mil km2. Segundo os critérios estabelecidos pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro-PNGC, esta zona abrange uma parte terrestre, com um conjunto
de municipios selecionados segundo critérios especificos, e uma area marinha, que
corresponde ao mar territorial brasileiro, com largura de 12 milhas nauticas a partir da
linha de costa.

Segundo dados do IBGE (1996-2000), essa faixa concentra 23,93% da populacdo
do pais, abrigada em cerca de 400 municipios, com uma densidade média de 87hab/kmz,
cinco vezes superior a média nacional (17 hab./km?). No Estado do Rio de Janeiro 83,4%
da populacéo é residente em areas litoraneas. O nimero de habitantes em areas urbanas
correspondia, em 1991, a 87,66% do total, destacando-se que treze das dezessete

capitais dos estados litoraneos situam-se a beira-mar. As atividades econdmicas costeiras
sdo responsaveis por cerca de 70% do PIB nacional.

A zona costeira brasileira pode ser considerada uma regido de contrastes, sendo,
por isso, um local para o exercicio de diferentes estratégias de gerenciamento costeiro
integrado - GCI. Nesta regido s@o encontradas areas que coincidem intensa urbanizacao,
atividades portudrias e industriais, exploracao turistica em larga escala, entre outros. No
entanto, todo este desenvolvimento é dado em locais onde se encontra grande riqgueza
natural, regibes estuarinas, areas de manguezais, baias abrigadas e diversos
ecossistemas que necessitam ser conservados.

Nesses locais, definem-se, em geral, quadros problematicos do ponto de vista do
GClI, demandando acdes de carater corretivo. Para isso, torna-se necessaria uma politica



administrativa dos espacos e recursos comuns e de controle do impacto sobre o ambiente
marinho, decorrente de poluicdo e contaminacao por diferentes tipos e fontes.

A questdo comum nas regifes costeiras esta na diversidade dos problemas, na
fragilidade dos ambientes encontrados e na complexidade de seu gerenciamento, com
uma demanda enorme por capacitagdo e mobilizacdo dos diversos atores envolvidos,
pressupondo intervengdes integradas, redirecionadoras das politicas publicas nacionais

incidentes nessa regido.

4.2. A Situacao Atual da Costa Brasileira

Segundo Polette & Rosso (2001), os dados da Organizacdo de Agricultura e
Alimentos dos Estados Unidos, Food and Agriculture Organizations, FAO, (1998) cerca de
20,6% da populagdo mundial vivia a menos de 30 km da linha da costa no ano de 1994.
Atualmente, aproximadamente dois ter¢cos das maiores cidades costeiras do mundo, com
mais de 2,5 milhGes de habitantes, localizam-se em éareas estuarinas. Neste cenario, 0
Brasil possui 22% da sua populacdo concentrada em 398 municipios costeiros. A alta
densidade populacional nessas regibes acrescida de fatores socioecondbmicos e
legislativos apresenta-se como um grande desafio na implementacdo integral dos
instrumentos do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) em todos os niveis,
sejam estes espaciais, institucionais ou setoriais.

Portanto, € fundamental possibilitar a implementacdo, na sua totalidade, de
programas de gestdo ambiental coerentes com a realidade em que vivemos
compatibilizando assim a utilizacdo e ocupacdo da zona costeira brasileira de forma
organizada e de acordo com os mais diversos interesses politicos, sociais, econémicos e
conservacionistas.

4.3. Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

O antigo conceito gerado pelos ecologistas de preservacao ambiental baseado na
intocabilidade dos recursos naturais, ha algum tempo foi superado e substituido por outro
gue condiciona a preservacdo a um novo modelo de desenvolvimento da civilizacéo,

fundamentado no uso racional dos recursos naturais, para que estes possam continuar



disponiveis as geragcdes que ainda virdo. Este desenvolvimento ndo esgota, mas
conserva e realimenta sua fonte de recursos naturais e ndo inviabiliza a sociedade,
promovendo a reparticdo justa dos beneficios alcancados. Com isso, aos capazes de se

manter no espaco e no tempo, damos o nome de desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é resultado das discussdes sobre os
limites naturais do planeta para a expansdo do ritmo de utilizacdo de recursos néo

renovaveis, o crescimento populacional e o modelo urbano-industrial das sociedades
ocidentais, iniciadas na década de 70.

A responsavel por semear o paradigma do desenvolvimento sustentavel em todo o

mundo foi a publicacdo “Nosso Futuro Comum” de autoria da Comissdo Mundial Sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1987. (Fernandes, 1999).

Desta forma, o Brasil por ser um pais de imensa costa e com grandes problemas a
serem resolvidos, criou em 1988 o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC,
com o intuito de gerar diretrizes a serem seguidas por todos os atores de regides

costeiras, de forma a poderem se apoiar em fatores legais. Com isso, o PNGC
documenta-se na forma da lei 7661/88.

No ano de 1992, com a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como RIO-92, realizada no Rio de Janeiro, inimeras
guestdes ambientais foram discutidas por autoridades de 170 paises. O resultado disto foi
a criacdo da Agenda 21, que contém uma série de metas a serem atingidas. Vale
destacar alguns capitulos fundamentais para o estudo do gerenciamento costeiro
integrado, como:

Capitulo 5: Dindmica demografica e sustentabilidade;

Capitulo 8:Integracéo entre o meio ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisoes;

Capitulo 17: Protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares fechados e semi-
fechados — e das zonas costeiras de protecdo. Uso racional e desenvolvimento de
Seus recursos Vivos;



Capitulo 18: Protecdo da qualidade do abastecimento dos recursos hidricos:
aplicacédo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos
hidricos;

Capitulo 21: Manejo ambientalmente saudavel dos recursos sélidos e guestfes
relacionadas com esgotos;

Capitulo 27: Fortalecimento do papel das Organizacbes N&o-Governamentais:
parceiros para um Desenvolvimento Sustentavel; e

Capitulo 35: A ciéncia para o Desenvolvimento Sustentavel.

Os demais capitulos também s&o de extrema importancia a este estudo.

4.4. A Agenda 21

A implementacéo da Agenda 21 pressupde a tomada de consciéncia por todos os
individuos sobre o papel ambiental, econdmico, social e politico que desempenham em
sua comunidade e exige, portanto, a integracdo de toda a sociedade no processo de
construcdo do futuro. Entendemos que essa forma de acdo, em que a sociedade
compartilha com o governo as responsabilidades pelas decisbes, permite uma maior
agregacdo em torno do projeto de desenvolvimento, aumentando suas chances de
implementacéo.

Os paises que assumiram o desafio de incorporar em suas politicas publicas o
desenvolvimento sustentavel desenvolveram desta forma suas proprias Agendas 21. O
processo teve seu inicio a partir da definicdo de seis temas (Agricultura Sustentével,
Cidades Sustentaveis, Infra-estrutura e Integracdo Regional, Gestdo dos Recursos
Naturais, Reducdo das Desigualdades Sociais e Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento Sustentavel).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) € o 6rgdo governamental responsavel pela
elaboracéo e execucdo da Agenda 21 no Brasil. Vale ressaltar que simultaneamente a
Agenda nacional, é necessario que a sociedade também se engaje na construcdo das
Agendas 21 estaduais e locais, pois sabemos que a qualidade ambiental global € um
reflexo das escolhas feitas nas comunidades de todo o mundo. Na constru¢do dessas



agendas, a comunidade, ao conhecer suas deficiéncias e identificar solugbes para elas,
tem a oportunidade de mobilizar consciéncias, de propor alternativas e de reivindicar o
apoio publico necessario para a implementagédo do plano de desenvolvimento local; e se

concebido, sera capaz de conduzi-la a sustentabilidade.

Tornadas realidade, as Agendas 21 poderéo fertilizar toda a vida econdmica,
social e politica do pais com o novo conceito de desenvolvimento fundamentado na

qualidade ambiental e na justica social.

4.5 O Gerenciamento Costeiro Integrado

No ano de 1998 foi criada o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
instituido pela Lei 7661/88. Os detalhamentos e operacionalizacdo foram objeto da
Resolucdo ' 01/90 da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de
21/11/90, aprovada apos audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
A propria Lei ja previa mecanismos de atualizacdo do PNGC, por meio do Grupo de
Coordenagéo do Gerenciamento Costeiro (COGERCO).

Segundo a lei 7661/88 e o Il Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro:
“Gerenciamento Costeiro € um conjunto de atividades e procedimentos que, através de
instrumentos especificos, permite a gestdo dos recursos naturais da zona costeira, de
forma participativa, objetivando a melhoria da qualidade de vida das populagbes locais, a
preservacdo dos habitats especificos indispensaveis a preservacdo da fauna e flora,

adequando as atividades humanas a capacidade de suporte dos ecossistemas”.Polette
(2002, apud Brasil;1988).

Gerenciamento costeiro se refere a qualquer programa governamental com o
propoésito de utilizar ou conservar um recurso costeiro, ou um ambiente especifico ali
localizado. E o termo utilizado de uma forma mais ampla, e € entendido de forma a incluir
todos os tipos de instituicbes governamentais, bem como a sociedade. O uso desse termo
implica que uma unidade governamental administre o programa, e distingue a area
costeira como uma unidade geografica aparte entre o dominio do oceano e o dominio
terrestre. Os recursos e os ambientes que sdo gerenciados definirdo, portanto, uma
extensao geografica de area costeira. Polette (2002, apud Sorensen, 1990).



Com isso, todos os setores envolvidos na implementagdo do gerenciamento
costeiro integrado devem ser incluidos de forma transparente. Vale destacar alguns
setores primordiais que devem ser abordados na politica do gerenciamento costeiro
integrado, como: o setor econbmico, que inclui a pesca, a maricultura, o turismo, a
industria, a agricultura, entre outros; o setor que compde a sociedade organizada, ou seja,
associacdes, sindicatos, cooperativas; o terceiro setor, com a iniciativa privada e
organizacdes ndo-governamentais; o setor da ciéncia, representado principalmente pelas
universidades e o setor governamental, que se divide nas gestdes de responsabilidade
federal, estadual ou municipal.

Em nivel mundial, o aprimoramento do gerenciamento costeiro integrado passou a
ser um importante instrumento politico para as atividades de planejamento e
gerenciamento na zona costeira. Foi iniciado nos Estados Unidos pelo “The Costal Zone
Management Act”, de 1972, por meio do Congresso Americano e depois reconhecido por
outros paises como uma eficiente forma para atingir o desenvolvimento ordenado dos
recursos costeiros maritimos (Polette, op.cit.).

Segundo critérios estabelecidos pelo Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro, como ja foi citado anteriormente, a zona costeira brasileira possui 398
municipios (IBGE, 2000) ao longo dos 17 estados costeiros. Desta forma, gerenciar esta
area consiste em um desafio técnico, institucional, administrativo e legal, especialmente
se considerarmos ndo apenas as diversas realidades regionais, mas também como
desenvolver estratégias de acordo com diferentes niveis de distribuicdo populacional.
Segundo Polette & Rosso @001, apud Muehe & Neves, 1995), acrescenta-se ainda a
importancia das implicacdes da elevacdo de nivel do mar para as administracdes
municipais neste século.

Tem-se entdo como area de abrangéncia do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro todo territério nacional em area de zona costeira, sendo que a
faixa maritima compreende até 12 milhas maritimas, ou seja, cerca de 22 quildmetros. Ja
a faixa terrestre compreende os municipios defrontantes com o mar; os localizados em
regides metropolitanas litoraneas, os conturbados as grandes cidades e capitais estaduais
litordneas; os municipios situados até 50 km linha de costa que gerem impacto ambiental

na zona costeira; e 0s municipios estuarino-lagunares. (Polette & Rosso, op.cit.).

Logo é premente a implementacao desta politica publica, pois o intenso processo

de urbanizacdo existente ao longo do litoral brasileiro vem acarretando perda da



biodiversidade e da produtividade dos mais diversos ecossistemas, bem como a perda de

importantes valores culturais de inUmeras populag@es tradicionais, tais como pescadores

artesanais, indios, entre outros.

Segundo Polette, M. & Silva, L. (2002), como sintese do que é o PNGC, podemos

descrever (Quadro 1):

Quadro 1. Sintese do PNGC.

CARACTERISTICAS

PNGC

LEI

- Federal N.° 7.661, de 16 de maio de 1988.

PNGC |

- Resolucéo CIRM N° 05, de 03 de dezembro de 1997.
PNGC Il

MATERIA

- Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias.

ABRANGENCIA

Todo territério nacional em area de Zona Costeira:
Faixa Maritima:
- Até 12 milhas maritimas.

Faixa Terrestre:

- Municipios defrontantes ¢/ mar;

- Localizados em regibes metropolitanas litoraneas,

- Conurbados as grandes cidades e capitais estaduais
litor&neas;

- Municipios situados até 50km linha de costa que gerem
impacto ambiental na Zona Costeira;

- Municipios estuarino-lagunares;

- Municipios cujos limites estejam na totalidade nos casos

descritos acima.
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PRINCIPIOS E
FUNDAMENTOS

- Gestdo integrada e participativa dos ambientes terrestre
e marinho quanto as politicas publicas;

- Observa a PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente e
a PNRM Palitica Nacional de Recursos Minerais, e
articula com as demais politicas incidentes na sua area de
abrangéncia e de atuacao, principalmente com a PNRH —
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- Preservacéo, conservacao, controle e recuperacéo das

areas representativas dos ecossistemas da ZC;

OBJETIVOS

- Ordenamento do uso e ocupacédo dos espacos costeiros;
- Gestao integrada, descentralizada e participativa das
atividades socioecondmicas;

- Diagnéstico da qualidade ambiental da zona costeira;

- Incorporagéo dimenséo ambiental nas politicas setoriais
voltadas a Zona Costeira;

- Controle sobre agentes de polui¢cdo ou degradacao
ambiental costeira;

- Producéo e difusdo do conhecimento necessario ao

desenvolvimento e aprimoramento das acdes do GERCO.

INSTRUMENTOS

Além dos previstos no Artigo 9° da Lei 6.938/81, estes:

- PEGC - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

- PMGC - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro;

- SIGERCO - Sistema de Informacdo do Gerenciamento
Costeiro;

- SMA-ZC — Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira;

- RQA-ZC — Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira;

- ZEEC — Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro; e

- PGZC - Plano de Gestao da Zona Costeira.

1




- Compatibilizacao de a¢6es do GERCO com politicas que
incidam sobre zona costeira;

- Promocéo de forma participativa dos planos estaduais e
municipais;

DIRETRIZES - ZEE nos estados;

- Continuidade ao SIGERCO;

- Compatibilizacdo e complementacdo as normas legais
vigentes na ZC,;

- Implementar acdes que valorize as atividades
econdmicas sustentaveis de comunidades tradicionais da
Zona Costeira;

- Planejar o PNGC com base nos POA nonos niveis
Federal, Estadual e Municipal,

- Sistematizar a divulgacéo dos resultados obtidos no
PNGC.

4.6. Instrumentos Para Implementacdo do PNGC

Para colocar em prética as a¢fes de gerenciamento costeiro, S0 necessarios
instrumentos. Existem varios instrumentos para se implementar o gerenciamento costeiro,
como ja citado anteriormente no Quadro 1. Exemplificando as formas de execucao destes
instrumentos temos o ZEE, em forma de mapeamento; planos e acdes de monitoramento
na forma de qualidade de agua, indice de desflorestamento, de erosao, etc. Vale ressaltar
gue todos os dados coletados devem ser colocados no SIGERCO (Banco de Dados do
Ambientes Costeiros) a fim de gerenciamento.

Estes instrumentos podem ser considerados eficazes, pois podem ser plenamente
compatibilizados com as mais diversas politicas publicas atuantes na zona costeira, como
a Politica e Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Estatuto da
Cidade, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, entre outros. Entretanto, para
gue possam ser implementados na sua totalidade, é exigida a participacdo da sociedade
de forma responsavel e compromissada nas tomadas de decisdes, especialmente em
nivel municipal, contribuindo desta forma, para elevar a qualidade de vida da populacao

do litoral, bem como a protecdo de seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural.



Vérias premissas sao fundamentais, sob o ponto de vista técnico, legal, administrativo e
especialmente de caréter institucional para que o programa possa ser implementado de
fato e com dicacia, levando a uma gestdo multi-setorial efetiva, incluindo a agricultura,
pesca, maricultura, transporte, turismo, atividades portuérias e urbanas, etc.

No estudo de caso deste trabalho, como se prop8e gerar subsidios para a
formulacdo de um Plano de Gerenciamento Integrado do municipio de Paraty, vale
ressaltar as premissas do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC. Este,
legalmente estabelecido, deve explicitar os desdobramentos do PNGC e do PEGC,
visando a implementagdo da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, incluindo as
responsabilidades e os procedimentos institucionais para a sua execu¢édo. O PMGC deve
guardar estreita relacdo com os planos de uso e ocupacao territorial € outros pertinentes
ao planejamento municipal.

Todavia, 0 gerenciamento costeiro ainda tem grandes desafios a serem vencidos,
principalmente em relacdo a acao dos governos (municipal, estadual e federal). Um dos
maiores desafios atuais é de fazer compreender efetivamente o que é a politica publica do
gerenciamento costeiro, incluindo suas potencialidades, oportunidades e a
representatividade que esta politica tem na administracdo dos quase 400 municipios
costeiros do Brasil. Desta forma, estes governos devem ser responsaveis pela
manutencdo e preservacdo do meio ambiente, reversdo do processo de destruicdo da
biodiversidade, aumento da produtividade ja existente na zona costeira, bem como pela
melhoria de qualidade de vida da populacéo ali vive.

4.7. 0O Processo de Gerenciamento Costeiro Integrado

O processo de gerenciamento costeiro integrado deve ser desenvolvido buscando
um balanco das atividades potenciais de forma a planejar os espacos costeiros e
oceénicos, proporcionando condi¢cbes para uma visdo a curto, médio e longo prazo,

promovendo assim usos apropriados na zona costeira. Este deve ser composto por cinco
fases de desenvolvimento. Polette (2002, apud Gesamp,1996):

Identificac@o de Problemas e Andlise

Primeiramente, é necessario formar um grupo central de trabalho, entrar em

contato com as principais liderancas locais e profissionais das mais diferentes areas. E



importante estabelecer-se um vinculo de confianga com os tomadores de decisao para
gue haja o apoio ao projeto que seré desenvolvido.

A analise e identificacdo dos principais problemas de carater ambiental, social,
econdmico, politico, etc, existentes no local de estudo sdo de extrema importancia, assim
como todas as a¢Bes que ja tenham ocorrido, ou que estejam ocorrendo, para solucionar
estes problemas. Para isso, ha de se levantar a documenta¢éo basica em nivel municipal
e regional, levantar os atores sociais, elaborar mapas béasicos para o desenvolvimento do
zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE) para que se possa sistematizar os dados obtidos
(problemas encontrados), entre outros. Vale destacar que para um bom desenvolvimento
desta fase do trabalho é essencial que haja transparéncia em todas as a¢fes tomadas.

Preparacéo do Plano

Com base nos subsidios gerados com a identificacdo dos problemas e acdes ja
desenvolvidas, elabora-se um plano de gerenciamento costeiro integrado, formulando
linhas de ag¢Bes com o intuito de solucionar os problemas constatados e gerar um
desenvolvimento sustentavel 6timo na regido proposta.

Para isso, é necessario fazer reunides com os representantes das instituicdes com
representacdo na area de estudo para apresentacdo das propostas dos Planos de
Gestéo.

Adocéo Formal e Financiamento

Neste momento, apresenta-se o plano aos diversos setores produtivos do local de
estudo e captam -se recursos para o financiamento do plano de acdo. Estes recursos
podem ser adquiridos na forma de incentivos fiscais, recursos governamentais,

patrocinios, iniciativa privada, entre outros.

Necessita-se também de realiza¢des formais, tais como formula¢des de possiveis leis,
decretos, entre outros. A capacitacdo de individuos para realizarem as a¢bes a serem
implementadas é também de extrema relevancia.

Implementagéo

A implementacéo do plano de gerenciamento costeiro integrado deve ser de modo
transparente e descentralizado, contando com o apoio efetivo ca sociedade, que deve
estar consciente da importancia deste plano, assim como de seus deveres para uma
efetiva implementacao. Para isso, € necessaria uma formalizacdo do grupo local para a

gestao do litoral, havendo, logicamente, habilitagcdo destes grupos.
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Outra medida a ser tomada nesta fase é o repasse dos recursos. Estes devem ser
redistribuidos para prefeituras, Ong'’s, associacdes, entre outros; a fim de se implementar
0S programas propostos. O monitoramento destes programas é de extrema importancia,
visto que determinados processos da hatureza, como erosdo, qualidade da agua,
balneabilidade, desmatamento, etc, s6 apresentam um resultado significativo ao longo do
tempo. Com os resultados deste monitoramento pode-se elaborar um Relatério de
Qualidade Ambiental — RQA.

Avaliacao

z

Passados alguns anos, € essencial fazer-se uma avaliacdo da qualidade
ambiental, assim como observar os resultados das ag¢bes implementadas para a
execucdo do plano de gerenciamento costeiro integrado como um todo. E 0 momento em
gue se avalia a relevancia do programa, a sua efetividade, o seu custo e beneficio.

Para isso, torna-se necessario utilizar mecanismos de avaliagdo ao longo de
tempos pré-determinados, de forma que o programa possa gerar resultados satisfatérios.
Caso o resultado desta avaliagdo seja positivo, 0 gerenciamento costeiro podera atingir
sua sustentabilidade, visto a maior confianca dos financiadores em apoiar 0s projetos. Em
caso negativo, os projetos poderdo ser descredenciados e uma reavaliacdo do plano
adotado deve ser feita.

4.8. Estratéqgias, Politicas e Planos de Gerenciamento Costeiro

Sob supervisdo do Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Projeto de
Gestao Integrada dos Ambientes Costeiro e Marinho, no &mbito da Diretoria de Protecéo
e Melhoria da Qualidade Ambiental (PQA) e da Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA) sdo implementados a estratégia, a politica e os planos
nacionais referentes a gestéo integrada da zona costeira e marinha e a protecdo desses

ambientes.

No que se refere a Programas e Projetos especificos para gestéo integrada da

zona costeira e marinha, e a seus objetivos e metas, o Brasil dispde de dois programas de
ambito federal, O GERCO e o REVIZEE, como seguem:

4.8.1. Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO) — cujo objetivo é

operacionalizar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), com o propdsito de



planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades
socioecondmicas na Zona Costeira, de forma a garantir a utilizagio sustentavel, por meio
de medidas de controle, protecdo preservagdo e recuperagdo, dos recursos naturais e
ecossistemas costeiros. Busca-se, assim, estabelecer uma estratégia continuada de
planejamento e gestdo ambiental dos espacos costeiros, com o desenvolvimento e
fortalecimento de um processo transparente de administracéo de interesses, apoiado por
informacgdes e tecnologia.

4.8.2. Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econbmica Exclusiva (REVIZEE) — cujo objetivo é proceder ao levantamento dos
potenciais sustentaveis de captura dos recursos vivos na ZEE, vem sendo implementado

de acordo com as seguintes etapas:

(i) determinagdo das distribui¢cdes, sazonalidades, abundancias e potenciais sustentaveis

de recursos vivos na ZEE, utilizando técnicas de prospeccdo pesqueira e avaliacdo de
estoques;

(ii) obtencdo de um quadro referencial climatol6gico e de uma visdo oceanografica de

carater abrangente, para as areas fisica, quimica, geoldgica e bioldgica, que subsidiem a
compreenséo da dindmica dos recursos vivos ha zona; e

(iii)y andlise dos potenciais sustentaveis e suas perspectivas de exploracdo, a partir da
integracdo das informacdes de abundancia e caracteristicas ambientais.

Tendo em vista 0s objetivos deste trabalho, considera-se o GERCO como
instrumento de maior relevancia para elaboracdo de um Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro, pois este plano terd que respeitar as normas estaduais e
federais em sua elaboracdo. Desta forma, diversos atores estdo envolvidos, tendo cada
um sua devida importancia, ndo sendo desnecessario comentar que existe uma hierarquia
de poder de decisdo destes atores, que deve ser respeitada. Entretanto, as experiéncias

comprovam gque quanto mais descentralizada for a execuc¢éo do plano de gerenciamento
costeiro integrado, mais eficaz este sera.

Assim sendo, temos na atual conjuntura brasileira os niveis de execucdo do
GERCO nas esferas federal e estadual. Planeja-se, contudo, criar-se uma esfera
municipal em todo o litoral brasileiro, para que assim o0 GERCO possa ser efetivamente
implementado.
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4.8.2.1. Niveis de Execuc¢do do GERCO
a) Orgdos Responsaveis Pela Esfera Federal

Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria de Qualidade Ambiental nos

Assentamentos Humanos, Programa de Gerenciamento Ambiental Territorial, Projeto de
Gestao Integrada dos Ambientes Costeiro e Marinho.

b) Orgdos Responsaveis Pela Esfera Estadual (Rio de Janeiro)

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Fundacdo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente — FEEMA

4.8.2.2. Estrutura e Funcionamento do GERCO

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) tem sido implementado pelo
GERCO. A operacionalizacdo do GERCO pressupde o desenvolvimento de uma
estratégia de sistematizacdo da informacao, ou seja, do conhecimento da realidade, de
planejamento conseqiiente com esse conhecimento e de uma execu¢do baseada no

envolvimento e na integracdo intersetorial das a¢des publicas e na transparéncia das
relacdes entre governo e sociedade.

Tem-se nesta estrutura de funcionamento do programa o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) como coordenador nacional e os governos dos 17 estados litoraneos
como executores, 0s quais buscam integrar suas a¢fes com 0s municipios. A
Coordenacgéo Nacional insere-se no ambito da Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA), conforme atribuicdo reafirmada pelo artigo 8° do
Decreto n° 2.972, de 26/02/99, que aprova a estrutura regimental do Ministério. Os itens
VI e VIl deste artigo atribuem a SQA, a proposi¢édo de politicas e normas, a definicdo de
estratégias e a implementacdo de programas e projetos nos temas relacionados,
respectivamente, com: VIl - o ordenamento territorial; e VIl - a gestdo integrada dos
ambientes costeiro e marinho.

Na esfera federal, o MMA além da func&o coordenador das acbes estaduais e
municipais, que implica em assisténcia técnica permanente, fortalecimento institucional e

acompanhamento do desenvolvimento dos projetos, tem um campo de agéo especifico.
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Trata-se da rearticulacdo das politicas publicas da Unido, cujos efeitos incidem sobre a
zona costeira, de forma a compatibiliz&las com diretrizes de desenvolvimento sustentavel
e com as acdes efetivadas por iniciativa dos estados e municipios. Este campo de agéo
culminou na montagem de um Plano de A¢éo Federal, articulando intersetorialmente esta
esfera de governo, com a previsdo de ac¢fes integradas de curto, médio e longo prazos.
Este Plano foi desenvolvido no ambito do Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro (GI-GERCO), forum de integracdo das a¢les federais voltadas a zona costeira,
gue funciona no ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
também sob a coordenacdo do MMA. Este férum conta com a participacdo de setores
federais, de representantes dos estados, municipios e das organizacdes nao-
governamentais de regides costeiras representadas no CONAMA.

No entanto, estas politicas ainda ndo podem ser observadas com eficacia na
maioria dos estados costeiros, visto que ha uma demora na implementacgéo e elaboracéo
dos planos de acao.

O trabalho intersetorial é reforcado, também, pela Camara Técnica Permanente do
Gerenciamento Costeiro, no &mbito do CONAMA, em especial haguelas a¢des de revisao
e aperfeicoamento dos aspectos legais e normativos aplicaveis ao GERCO.

Como acgdes realizadas e resultados obtidos no municipio do Rio de Janeiro, 0 MMA
cita:

Regido dos Lagos (2.695 Km?) — diagndstico;
Macroplano de Gestao (Sepetiba e Illha Grande);
Plano Estadual de Gestao Costeira; e

Setor de Geoprocessamento.

Com isto, pode-se constatar que ainda ndo se efetivou nenhum plano de

gerenciamento costeiro integrado a nivel municipal, ponto de enfoque neste trabalho.



4.10. A Importancia da Paisagem

“No processo de gestdo ambiental das areas costeiras, a abordagem da paisagem
€ essencial mra compreendermos a relacdo do homem com a utilizac&do racional dos
elementos formadores da paisagem (clima, relevo, solo, vegetagédo, ciclos hidroldgicos,
etc), bem como as interagbes institucionais sejam estas verticais (setoriais) e/ou
horizontais (diversos niveis governamentais)” (Polette, 2002). Isto portanto é de extrema

relevancia dentro do processo de gerenciamento costeiro dentro do municipio de Paraty,
pois este local é caracterizado por sua riqueza paisagistica, entre outros.

5. AREA DE ESTUDO

5.1 O Municipio de Paraty

O municipio de Paraty encontra-se no extremo sul do Estado do Rio de Janeiro,

com limites no municipio de Angra dos Reis em Tarituba, com o Estado de S&o Paulo na
Vila de Trindade e no Parque Nacional da Serra da Bocaina.

Na sua fronteira maritima se insere a Baia de Paraty, com 65 ilhas (desde a llha do
Algodao, em Mambucaba, até a llha da Trindade, em Trindade) e mais de uma centena
de praias. Segundo IBGE (1996), 0 municipio tem uma area de 928,467 Km?, contando
com uma populagdo de 27.127 habitantes, correspondendo a 53,3% da area e 23,3% da
populacdo da regido da Baia da llha Grande. Este nimero representa uma densidade
demogréfica de 31,9 habitantes por Km®.

Segundo a FCIDE (2002), o mesmo municipio conta 17.049 eleitores, sendo
destes 52% populacdo rural. O acesso a cidade de Paraty é facil, pois a rodovia Rio-
Santos, trecho da BR-101, atravessa todo seu territério no sentido norte-sul, enquanto a
rodovia estadual RJ-165 o faz de leste a oeste.

O territério municipal integra a regido turisticamente conhecida como “Costa

Verde" fluminense, onde vem se desenvolvendo um dos maiores pargues nauticos do
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pais. Desta forma, compde uma regido repleta de reentrancias naturais, favorecendo a
implantacéo de marinas, as atividades de aquacultura, pesca, entre outros.

Segundo a FCIDE (2002), o municipio de Paraty distribui-se em trés distritos:
-Paraty (sede);

-Paraty Mirim (2° distrito);

-Tarituba (3° distrito).

As sedes distritais localizam -se ao longo da zona costeira.

5.2. Localizacéo

Com localizagdo geografica 23°13'04” de latitude sul e 44°42'47” de longitude
oeste (FCIDE, 2001), o municipio esta incluido na microrregido da Baia da Illha Grande e
na regido de governo de mesmo nome, classificada pelo IBGE (2003) como mesoregido

3305. Podemos visualizar a area de estudo no Mapa 1, ao extremo sul do estado do Rio
de Janeiro e no Mapa 2 podemos visualizar o municipio em uma escala menor.

Mapa 1. Divisdo municipal do Estado do Rio de Janeiro. (Area delimitada corresponde ao
Parque Nacional de Serra da Bocaina).
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Mapa 2: Mapa evidenciando os principais bairros do municipio de Paraty.

5.3. Aspectos Historicos

Descoberta em 1531, Paraty € um local de privilegiada paisagem; possuindo fauna
e flora muito diversificada, além de uma baia abrigada. Este fato fez aglomerar uma
populacdo indigena (indios Guaianas) no local desde a primeira metade do século XVI.
Com isso, os colonos migraram para a regido em busca de silvicolas para escravizar na
lavoura de cana-de-acuUcar. Desta forma, estabeleceu-se as margens do rio Perequé-Acu
um pequeno nucleo e, em 1667, Paraty foi fundada em torno da Igreja de Nossa Senhora
dos Remédios, sua padroeira. A vila adquiriu foros de cidade em 1844 e em 1966, a
cidade foi nomeada Monumento Histérico Nacional devido a sua riqueza arquitetbnica
preservada no Centro Histérico, contento igrejas (fig. 1), evidéncias macgdnicas,

construgdes de época, entre outros.

Figura 1. Igreja da Matriz.
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Os indios locais habitavam duas areas diferentes do terreno: A Aldeia de Baixo e a
Aldeia de Cima. Durante o verdo, abrigavam as partes mais altas, dentro do que é hoje o
Parque Nacional da Serra da Bocaina. No inverno, desciam para as proximidades do mar,
pois com temperaturas mais amenas o local tornava-se mais agradavel e ideal para
pesca. Para percorrer este trajeto os indios abriram uma trilha, que mais tarde, com a
chegada dos colonos, tornou-se o principal atrativo da regido.

Esta trilha ligava a cidade ao Vale do Paraiba, subindo pela Serra do Mar. O ouro
encontrado no Vale do Paraiba precisava ser transportado até o mar, para ser enviado a
Portugal. Desta forma, Paraty possuia as condicbes ideais, pois sua baia, por ser
abrigada, tinha boas condicbes para navegacdo e protecdo contra piratas, muito

frequientes na época.

Primeiramente a Corte nomeou aquele caminho de Estrada Real que, partindo de
Paraty, chegava ao Vale Paraibano paulista e entrava nas Minas Gerais, passando por
Sao Jodo Del Rey, com bifurcagbes em Ouro Preto e Mariana, margeando Sabarbussu
(Sabard) e Conceicéo do Serro e se estendendo até o Arraial do Tijuco (Diamantina).

Dentre outras importancias econémicas e historicas, esta trilha fez originar
diversas cidades. Por exemplo, tem-se a cidade de Cunha, antiga Freguesia do Facéo, a
meio caminho entre Paraty e Guaratingueta. Este caminho de Paraty e aquele de Santos,
também para o interior, eram portanto, as duas Unicas vias de acesso a cidade de Sao
Paulo do Piratininga nos séculos XVI e XVII.

A primeira noticia escrita a respeito da Trilha dos Guaianas é uma citacdo de
Anthony Knivet, quando ele participou, em 1597, de uma expedicdo comandada por
Martim de S& que passou por Paraty, entrando por regifes interioranas com 200 soldados
e 800 indios.

No inicio, a estrada serviu basicamente para a interiorizacdo do pais, suprindo
povoacdes e vilas de homens, animais e bens de consumo; depois, por um certo periodo
de tempo, foi Gtil para escoamento do ouro descoberto nas Minas. Desta forma, a Trilha

dos Guaianas foi nomeada como Caminho do Ouro (Fig. 2).

Figura 2. Inicio do Caminho do Ouro. 2



O Caminho do Ouro recebeu calgcamento construido pelos escravos com pedras

trazidas do litoral para facilitar o transporte de mercadorias.

A politica portuguesa de ndo permitir a abertura de outros caminhos para facilitar a
fiscalizacdo da circulac@o do ouro, fortaleceu ainda mais a posicéao privilegiada de Paraty,
gue teve sua condi¢do de entreposto oficial reconhecida com a construcdo de uma casa
de registro de ouro. Paraty passou a constituir a Unica via de acesso aos planaltos

paulista e mhneiro, estabelecendo intenso comércio com a crescente demanda dos
mineiros.

Contudo, a constru¢do de um novo caminho ligando o Rio de Janeiro a Minas
Gerais, passando pela Serra dos Orgdos, fez com que a estrada perdesse sua
funcionalidade. Em torno de 1820/30, quando o café comegou a substituir o aglcar na
pauta de exportacbes do império, o caminho ganhou vida novamente, transportando o
café produzido no Vale do Paraiba.

Os engenhos de cana-de-aglcar também foram muitos, gerando uma forte

producao de alambiques, que rendem até hoje a cidade fama de possuir bons
aguardentes, tendo seu home sindnimo dicionarizado de pinga.

Ja com o nome de Paraty, devido a grande ocorréncia do peixe com este nome
(paratii), comegou a ocorrer o declinio econdmico da regidao, na década final do século
XIX, gracas a dois fatores: a construcéo da Estrada de Ferro D. Pedro Il, que passou a
ligar os centros produtores ao Rio de Janeiro, e a abolicdo da escravatura. Assim, a
cidade passou a sobreviver basicamente de aguardente, banana e mandioca.

Devido a este declinio, a regido passou por um periodo de marginalizacdo
espacial. Na década de 50 constroi-se uma estrada que leva Paraty a Guaratingueta. Esta
estrada comecou a trazer os primeiros turistas paulistas a regido. Finalmente, com a
aprovacdo do Decreto 58077 de 24 de margo de 1966, pelo qual Paraty foi declarada

Monumento Historico Nacional e com a abertura da Rodovia Rio-Santos, trecho da BR
101, na década de 70, se iniciou verdadeiramente o ciclo do turismo no municipio.

Com isso, 0 sucesso atual de Paraty é fruto de um paradoxo, pois gragas ao seu
esquecimento e seu declinio econdmico, o local manteve-se preservado. Vale ressaltar
gue a localizagéo geografica da regido entre os dois maiores centros econémicos do pais,
associada a preservacgéo de seu Centro Historico, além de sua riqueza paisagistica, foram

fatores primordiais para o crescimento do turismo e aumento populacional.



Desta forma, podemos encontrar em Paraty o Centro Histérico, constituido por
antigas construgdes repletas de ateliés de arte, bares, restaurantes, lojas, musica; além
de cachoeiras, praias, trilhas e ilhas, de beleza indiscutivel, gerando forte
desenvolvimento para o municipio em func¢éo do turismo, que é responsavel por 80% dos
subsidios econdmicos arrecadados no local. Associado a isto, temos um quadro de
construcdes irregulares, falta de saneamento basico, desigualdades sociais, aumento da
criminalidade, entre outros fatores, que merecem aten¢éo da administracao local.

5.4. Atrativos Culturais
Cémara Municipal (1785),
Igreja Santa Rita dos Pardos (1722),
Igreja Matriz de N. S. dos Remédios (1646/1873),
Igreja de N. S. do Rosario (1725),
Igreja N. S. das Dores (1800/1901),
Forte Defensor Perpétuo (1703),
Casa da Cultura (1754);
A tradicdo de cirandas,
A arte caicara;

Outras construgbes como capelas, engenhos, monumentos, o teatro de
bonecos, entre outros.

Principais Manifestacdes Populares

Bloco da Lama (Fig. 29),
Procisséo do Fogaréu,

Festival da Pinga de Paraty,
Festa do Divino,

Procissdo Maritima de S&o Pedro,
Festival de Cinema (Paracine),
Festival Literario de Paraty,
Festival do Folclore (fig. 30),

Teatro de Bonecos, entre outros.
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Figura 29: Bloco da Lama. Figura 30: Roda de Ciranda na
Casa de Cultura.

5.5. Praias

O municipio de Paraty possui diversas praias com caracteristicas oceanograficas
distintas. De forma geral, as praias voltadas para o interior da Baia de Paraty possuem
aguas calmas e claras. As praias encontradas no distrito de Paraty (figs. 31 e 32) sédo de
sedimentos muito finos, formando em diversos locais um sedimento argiloso, que
desagrada de uma forma geral aos banhistas. Assim, praias distantes deste distrito sdo as
mais procuradas, como a praia de S&o Goncalo e as localizadas na Vila de Trindade. As
praias voltadas para mar aberto, como a Praia do Sono e Martins de Sa, apresentam

6timas condi¢des para banho.

Figura 31: Praia do Pontal. Figura 32: Praia do Jabaquara.



5.6. Cachoeiras

Dentro da regido de estudo, encontram-se diversas cachoeiras (Anexo 3), que se
formam devido ao grande aporte pluviométrico da regido, associado a topografia da Serra
do Mar. Estas cachoeiras sdo um grande atrativo aos turistas que visitam o municipio de
Paraty. Como principais cachoeiras podemos citar a Cachoeira do Bananal, Cachoeira da
Pedra Branca, Cachoeira do Tobogé ou da Penha, Cachoeira da Trindade, Cachoeira do
Taquari, Cachoeira do Iriri, Poco das Andorinhas, Cachoeira da Usina ou Toca da
Ingracia, Cachoeira do Coriscdo, além de algumas cachoeiras que sao atrativos no
Caminho do Ouro (fig. 33).

Figura 33 Cachoeira no Caminho do Ouro.

5.7. llhas

Encontra-se no Anexo 4 a descricdo de algumas das principais ilhas (fig. 34) do

municipio de Paraty. Foram descritas as ilhas de maior procura pelos turistas. A descri¢ao

obedece, tanto quanto possivel, o posicionamento de sul (Trindade) para norte
(Mambucaba).

Figura 34: llha do Aradjo.
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A maior parte das ilhas do municipio encontram-se dentro da Baia de Paraty, em
aguas calmas. Ao redor destas ilhas € possivel constatar um conflito de usos entre os
pescadores locais, 0os maricultores, os turistas e os proprietarios das ilhas; todos
disputando 0 mesmo espago.

5.8. Engenhos

Paraty possui tradicdo histérica na fabricacdo de pinga. Alguns engenhos (Fig. 35)
funcionam até hoje como na época da colonizacdo, representando um grande atrativo
turistico. Encontra-se no Anexo 5 a descricdo de alguns dos principais engenhos do
municipio.

Figura 35: Fazenda Murycana

5.9 Esportes Nauticos

A prética de esportes nauticos na Baia de Paraty é bastante favoravel. Isto se
deve a beleza paisagistica, aguas abrigadas e limpas e diversas ilhas. Desta forma,
alguns esportes sao explorados de forma turistica e para lazer em geral, como o mergulho
livre e autbnomo (aumentando conseqiientemente o nimero de operadoras de mergulho),
kayaking, iatismo, entre outros, vem crescendo no local, fornecendo mais opgdes aos
turistas, além de gerar outra alternativa de fonte de renda para a economia local.
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5.10. Aspectos Fisicos

Segundo a FCIDE (2002), o distrito de Paraty (fig. 36) localiza-se ao nivel do mar
(Fig. 13), possuindo uma altitude média de 5 metros. O local apresenta elevadas taxas
pluviométricas, podendo ultrapassar 2.000mm anuais; sendo o verdo (de dezembro a
marc¢o) o periodo mais chuvoso. A umidade relativa do ar permanece em torno de 80%
durante todo o ano. A temperatura média anual é de 23°C.
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Figura 36: Centro Historico, visto da Baia de Paraty.

Suas montanhas, representadas pela Serra do Mar, dominadas pela Mata
Atlantica,recebem na regido as denominacfes de Serra dos Trés picos, Serra da Barra
Grande, Serra do S&o Roque e Serra do Paraty. Este conjunto montanhoso apresenta
grande diversidade de solos com fertilidades variadas, em funcéo das caracteristicas
pedogénicas de cada area.

5.11. Pedologia

A predominancia dos solos nas areas de maiores altitudes e encostas do tipo
podzélico, com suas variantes, sendo mais observado o tipo latossdo amarelo-litossol. Na
faixa litorAnea predominam os solos hidromorficos. (FCIDE, 2002).

5.12. Hidrografia

Segundo a FCIDE (2002), a rede hidrogréafica do municipio de Paraty € bastante
densa, possuindo cerca de 28 rios. Como destaque temos dois rios: o Perequé-Acu (Fig.
37) e o Mateus Nunes. Embora o rio Mambucaba, situado no limite entre Paraty e Angra

dos Reis, seja 0 mais extenso, sdo as bacias dos dois primeiros rios que mais interferem
no fornecimento de 4gua e condi¢cdes ambientais da maioria da populagéao.

Os rios do municipio tém declividade média elevada, o que contribui para uma

forte eroséo nas vertentes, agravada pelo desmatamento. O transporte de sedimentos



resulta no assoreamento em alguns trechos destes rios e da Baia de Paraty
(principalmente na regido em frente ao Centro Historico). Na foz do Perequé-Acu, o
assoreamento dificulta o escoamento das aguas durante as épocas de cheias e gera
retencdo das aguas da preamar, levando assim ao aumento das inundacoes.

De acordo com a classificagdo da FCIDE (opt.cit.), existem dois tipos de rios na
area: os de planicie, que penetram relativamente pouco na serra e os da faixa serrana,
gue desenvolvem seus cursos na sua maior parte na montanha. De modo geral, 0s cursos
sdo de pequena extensdo, em virtude das condicdes do relevo que implicam na
frequéncia de saltos e corredeiras. Ha quedas d'aguas de grande beleza como a do
Bananal, situada no curso do Perequé-Acu, com mais de 15 metros de altura, a do

Curupira, em Parati-Mirim, entre outras.

Figura 37: Foz do Rio Perequé-Acu

5.13. Geomorfologia

A zona costeira de Paraty é composta de dois ecossistemas principais: os costbes
rochosos e 0s manguezais. Este litoral é bastante recortado, sendo marcado por
importantes acidentes geograficos, tais como sacos, pontas, enseadas, lajes, parcéis e
ilhas (estas resultantes do afloramento de cumes submarinos pertencentes ao sistema da
Serra do Mar). As reentrancias maiores formam enseadas e baias com praias e corddes
arenosos pouco desenvolvidos, dispostos ao pé da escarpa ou acompanhando as
exiguas planicies, pois nenhum curso d'agua mais importante chega a dissecar o pareddo

montanhoso. FCIDE (opt.cit.).



5.14. Vegetacdo

Segundo a FCIDE (op.cit.), a vegetacdo da regido apresenta trés tipos
caracteristicos: a mata atlantica de encosta, a mata de restinga e 0 manguezal. A
vegetacdo de mangue é encontrada até onde ha influéncia da maré. Neste ecossistema
ocorrem plantas tipicas como o0 mangue vermelho o mangue preto, seritiba ou sereiba e 0
mangue branco. Essas plantas sdo fundamentais para a produtividade pesqueira da
regido, pois o mangue tem fungdo de bercario e criadouro de inUmeras espécies
marinhas. O ecossistema de restinga encontra-se mais desenvolvido na por¢éo norte do
municipio.

5.15. Fauna

Segundo a FCIDE (opt.cit.), apesar da crescente acdo antrépica, a regido ainda é
descrita como contendo numerosas espécies da fauna, inclusive algumas raras ou
ameacadas de extincdo. Como exemplo temos o0 muriqui, macuco, jacutinga, pavao,
gavido pega-macaco, veado mateiro e catingueiro, entre outros.

Ressalta-se que a APA do Cairucu, devido aos limites com o Parque Nacional da
Serra da Bocaina, apresenta uma importancia vital para as aves de rapina, que
necessitam de grandes areas florestadas para sua sobrevivéncia. Ainda devido a este
limite, ocorrem varios felinos (onca pintada, jaguatirica, gato do mato); variada avifauna
(azulao, curid, tucano-acu, papagaio, periquito); répteis (jararaca, cascavel, cobra-coral,
lagarto); anfibios (ra pimenta, ra caiana, sapo, perereca), bem como uma infinidade de
aracnideos e insetos. Importante ressaltar os endemismos encontrados na APA do

Cairucu, dos quais destacam-se: formicarideos (arredio-palido, borralhara), cotingideos
(saudade, corocoxd), entre outros.

A Baia de Paraty apresenta um grande potencial pesqueiro, estando intimamente
ligada a preservacdo dos manguezais e florestas limitrofes, o que ressalta a importancia
da preservacao destes para a economia pesqueira do municipio. Entre as espécies da
fauna marinha podemos citar: tainha, parati, robalo, cavala, enchova, além dos crustaceos
como: siri, caranguejo e camarao.



5.16. Unidades de Conservacdo no Municipio de Paraty

O municipio de Paraty apresenta seis unidades de conservacao (Mapa 3), que sao
0 Parque Nacional da Serra da Bocaina , o Parque Estadual de Lazer de Paraty-Mirim , a
Reserva Ecoldgica da Juatinga , a Estacdo Ecolégica de Tamoios , a Area de Protecéo
Ambiental do Cairugli e a Area de Protecdo Ambiental da Baia de Paraty (fig 38). Estas
unidades de conservacdo apresentam diferentes realidades de legislacdo e
implementacdo de planos de manejo, cabendo, na quase totalidade, afirmar que estas se
encontram em situagao bastante problematica.

Paraty

APA de
Cairucu

Reserva
Ecoldgica da
Juatinga

Figura 38: Baia de Paraty
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6. METODOLOGIA

Para a realizacdo do presente trabalho, foram desenvolvidos os seguintes

procedimentos metodol6gicos, como mostra o fluxograma 1:

Procedimentos do Método: Identificar quem s&o 0s atores governamentais e
ndo governamentais de Paraty atraves da
bibliografia e das entrevistas

Identificar os atores sociais do
municipio de Paraty:

Eleborar um perfil geral dos atores
(grau de escolaridade, sexo, cargo
desempenhado, entre outros)

3

/ | Observacdes empiricas |
Levantar os principais problemas > -
deste municipio: \: Pergunta aberta na entrevista

| Pergunta fechada na entrevista |

3
Levantar as principais acbes Identificar quais sé&o os principais
realizadas para a solucéo > projetos/planos desenvolvidos na area de
destes problemas: estudo pelos atores sociais

B

Identificacdo da area de atuagao dos projetos
desenvolvidos (carater ambiental, social ou
econbmico)

Elaborar um perfil atual da
situagéo dos projetos
desenvolvidos na area de estudo

v

B

Caracteristicas historicas
Subsidiar acdes de caréter técnico para /

a implementac&o de um programa de » | Caracteristicas socioeconémicas
gerenciamento costeiro integrado: — —
| Caracteristicas ambientais

3

Analisar as ac¢des de intervengao existentes no municipio de
Paraty, com fim de analise dos problemas existentes sob a 6tica

do gerenciamento costeiro integrado

Fluxograma 1: Procedimentos metodolégicos
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6.1. Identificacdo dos Atores Sociais do Municipio de Paraty

» ldentificacdo de quem s&o os atores governamentais e ndo governamentais de
Paraty atraves da bibliografia e de entrevistas (Anexo 6).

Levantamento bibliografico: Consultas em bibliotecas, instituicdes governamentais
e ndo governamentais, internet, jornais, entre outros.

Identificacdo dos atores através da entrevista: A entrevista formulada foi aplicada
nos atores sociais do municipio de Paraty. Estes entrevistados apontaram quem seriam
0s demais atores existentes na localidade e desta forma, concluiu-se uma lista completa
com estes (que possivelmente ndo existe em nenhuma outra bibliografia).

Identificagdo dos principais atores: Como atores ndo-governamentais, foi
incluida a sociedade civil organizada (associa¢des, cooperativas) e o terceiro
setor, além de algumas personalidades do local responsaveis por tomadas de
decisbGes devido o processo de vivéncia e topofilia existentes. Como atores
governamentais consideramos os principais tomadores de decisdo do governo,
ou seja, pessoas que tivessem consideravel autonomia na tomada de decisbes
dentro do setor em que estivessem representando.

» Eleboracéo de um perfil geral dos atores.

Nesta entrevista, fizemos um perfil geral do ator, incluindo a faixa etéria, o grau de
escolaridade, o tipo de funcdo (cargo) desempenhado, a instituicdo que ele representa,
entre outros. Isto é importante para analisarmos o grau de articulacdo em funcdo de
dados convencionais, por exemplo: podemos analisar o nivel de conhecimento tedrico
(ndo empirico) de um ator através de seu grau de escolaridade.

6.2. Levantamento dos Principais Problemas Deste Municipio

» Observagbes empiricas: O reconhecimento da érea de estudo em saidas de
campo foi essencial para o reconhecimento e discussdo dos problemas apontados pelos
atores sociais durante as entrevistas.

» Pergunta aberta na entrevista: Para a identificagéo dos principais problemas foram
utilizadas duas perguntas na entrevista, uma considerada como uma pergunta “aberta”,
onde o0 ator apontou trés problemas aleatorios que este julgasse como sendo os principais
do municipio.

» Pergunta fechada na entrevista: Nesta pergunta foram fornecidas ao ator 12
opcdes de problemas existentes e dentre estas o ator deveria optar por 5 mais graves, em
ordem de prioridade.



6.3. Levantamento das Principais Acdes Realizadas Para a Solucdo Destes

Problemas

» Identificagdo de quais s@o os principais projetos/planos desenvolvidos na &rea de
estudo pelos atores sociais: Os atores sociais, por definicdo, sdo tomadores de deciséao.
Estes decidem a respeito dos projetos, programas e planos que sdo desenvolvidos no
municipio. Assim, foram levantados o0s projetos realizados por cada instituicao
entrevistada.

6.4. Elaboracdo de um Perfil Atual da SituacZio dos Projetos Desenvolvidos na Area
de Estudo

» ldentificacdo da area de atuacdo dos pojetos desenvolvidos: Dividimos estes
projetos em 3 aspectos de atuacéo preferencial: ambiental, social e econémica. Com isso
tornou-se possivel uma avaliacdo do tipo de acdes que sdo desenvolvidas

prioritariamente no municipio.

6.5. Subsidiar Acdes de Carater Técnico para a Implementacdo de um Programa de

Gerenciamento Costeiro Integrado

» Caracteristicas histéricas: O levantamento da histéria do desenvolvimento do
municipio de Paraty torna-se importante para o entendimento das tomadas de decisao no

passado, da forma de crescimento (desenvolvimento) urbano e social, das caracteristicas
culturais encontradas atualmente, entre outros.

» Caracteristicas socioecondmicas: Estas caracteristicas sao importantes para a
analise das melhores politicas e planos de atuacdo do municipio. De acordo com as
guestdes socioecondmicas serdo decididas que medidas devem ser prioritarias no
objetivo de gerenciar a regido costeira de forma integrada.

» Caracteristicas ambientais: As caracteristicas ambientais sdo essenciais para o
estudo do GCIl. Através destas torna-se possivel averiguar o nivel de
degradacéao/conservacdo ecoldgica da regido, desenvolver acdes de carater educativo

(educacdo ambiental), se h& possibilidade de explorar os recursos ambientais
turisticamente, entre outros.



6.6 Consideracdes da Metodologia

A elaboracdo da entrevista € extremamente relevante para a obtencdo dos
resultados almejados nos objetivos do trabalho. Para isso, primeiramente elaborou-se
uma entrevista semi-estruturada que foi utilizada nas primeiras idas a campo, quando
houve o contato inicial com os atores. Consideramos esta fase como um pré-teste da
entrevista.

A partir desta, elaborou-se uma versao final da entrevista, que foi respondida pelos
atores sociais do municipio. Para tal, foram necessarias diversas idas a Paraty,
percorrendo todos os bairros da regido. Vale ressaltar que muitos destes bairros possuem
um dificil acesso, sendo feito através de barco ou longas caminhadas.

Formulacdo da Entrevista: Para o desenvolvimento da entrevista que foi aplicada

aos atores governamentais e ndo governamentais de Paraty, levou-se em consideracao

algumas quest@es, além das citadas anteriormente, como segue:

Melhor meio de comunicacéo: Ao desenvolver-se projetos em determinado local &
preciso que este seja divulgado para que atinja seus objetivos. Nenhuma acéo
deve ser desenvolvida sem que a sociedade tome conhecimento e, de preferéncia,
tenha participagdo. Assim, a forma de divulgacdo de uma noticia (dado, projeto,
plano, informagéo) é de extrema relevancia para que esta se torne eficaz. Para
isto, disponibilizou-se na entrevista as opcbes mais comuns de meios de
comunicacao utilizados no municipio para que houvesse uma escolha da mais
eficiente.

Tempo de Atuacdo das Instituicdes no Municipio de Paraty Os dados referentes ao
tempo de atuacdo de uma instituicdo tém sua relevancia em diversos aspectos.
Podemos citar a importancia histérica de algumas instituicbes, que sobrevivem a
diversos momentos da historia de Paraty; a presenga (ou ndo) de determinada
instituicdo durante a implementagdo de alguma politica publica; a importancia (ou
ndo) de determinadas instituicbes durante uma tomada de decisdo no passado,
entre outros. Além disto, pode-se observar o crescimento/desenvolvimento do
local de acordo com o numero de instituicdes implantadas durante um periodo de
tempo.

s

Quantidade de Atores Que Dizem Saber o Que é um Plano Diretor: O Plano

s

Diretor € um instrumento muito importante para a determinacdo do uso e
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ocupacao do solo em uma regido. Sendo a regido em questdo uma area costeira,
o Plano Diretor passa a ser bastante relevante para o GCI.

Visdo de futuro: Ter conhecimento a respeito da perspectiva de futuro da
populagédo de um local € algo de extrema relevancia. Isto implica huma otica de
aceitacdo da populacdo para possiveis projetos que possam ser aplicados e/ou
desenvolvidos, como um PMGC, por exemplo.

« Desta forma tornou-se possivel analisar as acfes de intervencéo existentes no
municipio de Paraty, com fim de andlise dos problemas existentes sob a 6ética do
gerenciamento costeiro integrado.

A metodologia aplicada é uma uma sintese dos paradigmas propostos pelo
caderno de gestdo Coastal Resources Center - The University of Rhode Island (CRC).
Polette & Cavalheiro (1996, apud CRC,1996), pelo GESAMP (Joint Group of Experts on
the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection), ICAM (Integrated Coastal Area
Management) e PNGC. Estas metodologias séo consideradas como as mais aceitas
dentro do processo do GCI.

Dentro deste contexto, a primeira fase de um plano de GCI consiste no
planejamento, seguido da adocdo, da implementacdo e da avaliacdo. O Quadro 6
permite melhor visualizagédo das etapas percorridas em cada uma das fases mencionadas
segundo o caderno do CRC.

Fasel: Planejamento

Fase 2: Adocéao

Fase 3: Implementacgéo

Fase 4: Avaliacao

IDENTIFICACAO DO TEMA | APROVACAO FORMAL POLITICAS DE ANALISE DOS
& ANALISE DO PROGRAMA/PLANO | IMPLEMENTAGAO & ACOES INDICADORES
VISAO GERAL DO REGULAMENTACOES IDENTIFICACAO DO
PROBLEMA, METAS E FINANCIAMENTO SUCESSO OU
OBJETIVOS FALHAS
SELECAO DE POLITICAS & MONITORAMENTO REDEFINICAO DO

IMPLEMENTACAO DE
ACOES

CONTEXTO PARA
MANEJO

DESENHO DE
IMPLEMENTAGAO DE
ESTRUTURAS

Quadro 6: Etapas da elabora¢éo do GCI segundo CRC (1996).




O presente trabalho, contudo, pretende restringir-se a etapa 1 da fase 1 do

processo de GCI proposto pelo CRC (1996), identificando e analisando os temas

abordados no GCI.

Podemos observar que ao analisarmos a metodologia proposta

pelo GESAMP

(Polette & Silva, 2003) (Quadro 7), observamos que a primeira fase também consiste na

identificacdo do problema e analise (seguido da preparacédo do programa, implementacao,

adocdao formal e financiamento e avaliacdo). Assim averiguamos que o presente trabalho

enquadra-se no Estagio 1.

Formas mais sustentaveis de desenvolvimento costeiro
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Quadro 7- Estagios de desenvolvimento de um programa de gerenciamento costeiro

integrado

Analisando a metodologia proposta do ICAM (Polette & Silva, 2003) (Quadro 8),
constatamos que os objetivos desenvolvidos no presente trabalho também se enquadram

na primeira fase, que consiste na identificacdo preliminar da area de estudo (que inclui a

identificacdo dos atores; contexto politico, social, econémico e ambiental; e identificagcao

dos problemas).
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Grupo Pioneiro o L
Institucionalizagao
Grupo Piloto Estrutura de Coordenagéo
Temporério Comité

Adocéo e Financiamento
Q| nstituci onal

EUREKA

FASE 3 o
Identificagio ~ Capdritagéo
Preliminar Esjudos

spgcificos

FASE 2
I dentificacéo Preliminar Preparacéo

Passos 0- 1

Sistemade I nfor magéo
Informacéo Elaborada

Informago Existente

Quadro 8 - Processo do GCI sob a analise do ICAM

O PNGC utiliza as metodologias citadas anteriormente para desenvolver sua
politica. Para isto, como demonstrado na Revisdo Bibliografica, existem os instrumentos
deste plano e estes necessitam da base de dados levantados nos objetivos desta
pesquisa para a sua formulacdo e implementacéo.

Vale ressaltar que planejar é decidir adiantado o que fazer, como fazer e quem ira
fazer o que for determinado. Planejamento é uma ponte entre a distancia onde nés
estamos atualmente e onde queremos ou pretendemos chegar. Entretanto o futuro exato
pode raramente ser predito e fatores além do nosso controle podem interferir com os
melhores planos, sem planejamento, eventos séo deixados de lado. Planejamento é um
processo intelectual, uma determinagcéo conscenciosa dos cursos de a¢des, baseados em
decisdes e propositos, fatos e consideragcdes estimadas. Polette & Cavalheiro (1996, apud
KOONTZ & O'DONNELL, 1972 apud SALM & DOBBIN, 1993).

Planejamento na realidade é apenas um procedimento inicial ao longo de um
programa de gerenciamento costeiro integrado, e ndo um fim. Realizado o plano, este
podera ou ndo ser adotado, caso positivo, este sera implementado e finalmente avaliado.
O processo de gestdo serd abordado ao longo de suas quatro fases, completando desta



forma, uma geracdo do processo de Gerenciamento Costeiro Integrado (Polette &

Cavalheiro, op.cit.).

Este trabalho pode ser considerado como uma contribuicdo para os procedimentos
metodologicos do GCI, pois possibilita o desenvolvimento de estratégias presentes e
futuras para a andlise de tomada de decis@es, visto que a partir do entendimento do atual
estagio de desenvolvimento da &rea de estudo, torna-se claro quais sdo os problemas
atuais enfrentados e quais sdo as medidas necessérias para a implementacao de planos

de gestao.

7. RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1. Principais Bairros

Segue descri¢cdo dos principais bairros do municipio de Paraty. Para a realizagédo
desta, insere-se as informacdes fornecidas durante as entrevistas com os principais
atores de cada localidade, que neste caso sdo os presidentes das associacdes de bairro.
Além disto, estdo incluidas algumas observagfes empiricas, feitas durante o trabalho de

campo.

Centro Histoérico

O Centro Histdrico de Paraty € sem duvida o local mais conhecido do municipio,
tanto no ambito nacional quanto no internacional. O bairro teve sua constru¢édo no século
XVIl devido a construcdo do Porto de Paraty, que tinha fluxo intenso de minérios
provenientes do Vale do Paraiba e Minas Gerais. Este é tombado pelo Patrimbnio
Histérico Nacional, sob tutela do IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico Nacional).

Os moradores do Centro Histérico sdo representados pela Associacao de
Moradores do Centro Historico, onde o presidente chama-se Sr. Samuel Gibrail Costa.
Esta associagdo tem como meta principal manter a qualidade histérica, cultura e de vida
dos moradores deste bairro, assim como angariar obras de saneamento basico,

desentupimento de fossas, controle do nimero de carros dentro do bairro (s6 € permitida
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a permanéncia de 3 carros ao mesmo tempo e estes s6 podem permanecer no bairro por
no maximo uma hora), entre outros.

O Centro Histérico (fig. 3) de Paraty mantém as marcas do periodo colonial.
Urbanizada por macons, pode-se observar em suas ruas e casas a simbologia magénica.
O triangulo formado pelas "ruas tortas", além de ser um simbolo da maconaria, foi feito
com a finalidade de distribuir equivalentemente o sol nas casas e evitar o vento encanado

nas mesmas. O Centro Historico possui varias pousadas, sendo possivel hospedar toda
sua populacdo ao mesmo tempo nestas hospedagens.

Figura 3. Centro Historico de Paraty.

Outra caracteristica interessante do Centro Histérico (fig. 4) é o fato deste ter sido
construido ao nivel do mar. Isto se deu pois se pretendia criar uma “rede de esgotos”, ou
seja, como ndo havia nenhum tratamento de esgoto e nem mesmo de residuos soélidos,
quando havia uma preamar, o mar avancava pelas ruas da cidade. Assim, na baixa-mar o
mar carregava de volta todas as “sujeiras” deixadas nas ruas. Atualmente o mar continua
invadindo as ruas a beira mar, porém algumas obras na regido litoranea ja foram feitas
para a elevagdo do continente, ou entdo das construgdes, evitando que a agua penetre
nestas.

Figura 4: Centro Historico 40



Vila de Trindade

A Vila de Trindade tem acesso pela Rodovia Rio - Santos na altura do km 268 e
esta localizada a 30 km de Paraty, dentro da APA de Cairucu. O acesso (fig. 5) ao local é

feito por uma estrada de terra de 5 Km, que cruza o “Morro do Deus Me Livre”, conhecido
por este nome visto a dificuldade em se passar por ele, especialmente em dias chuvosos.

A vila é conhecida como um antigo reduto de hippies nos anos 60-70. Atualmente
o local € um dos mais freqlientados pelos turistas do municipio, abrigando grande
nameros de jovens nos campings e pousadas durante os feriados. O lugar possui opcbes

de lazer aos turistas, como boas condi¢des para a pratica do surf, piscinas naturais, vida
noturna, entre outros.

No bairro encontram-se oito praias, sendo a Praia do Cepilho (fig. 7), reduto de
surfistas; a Praia de Fora, onde ficam as pousadas, bares e restaurantes; e o Cachadaco,

gue consiste numa piscina de agua natural as mais visitadas, a Praia do Meio (fig.6), entre
outras. Além disto, o bairro conta com cachoeiras.

Atualmente, Trindade consiste de uma rua principal onde as casas, ha maior parte
das vezes, acumulam a funcdo de moradia, bar, pousada e/ou camping. Na Ultima década
houve um significante aumento populacional e, somado a isto, nos periodos de feriados
com o grande aporte de turistas, o local sofre com problemas de falta de infra-estrutura
adequada para suportar uma quantidade elevada de pessoas, ocorrendo assim
problemas como falta d’agua, poluicao do rio adjacente, trafico de drogas, etc.

Os moradores do bairro sdo representados pela Associacdo de Moradores Nativos
e Originarios de Trindade, cujo presidente chamase Sr. Paulo Alves da Silva. Esta
associacdo tem como metas principais a finalizacdo da rede de esgotos no local,
incentivar obras com mutirdo comunitario e angariar junto as autoridades melhorias para a
gualidade de vida da populacdo. Para isso, contam com o dinheiro arrecadado em um
camping que foi cedido & associagdo por um empresario; além da Prefeitura Municipal de
Paraty, da FECAN, da Embratel e de alguns outros empresarios.

Esta associagdo ja realizou a constru¢do de um reservatorio de agua de 40000
litros com verbas da Associacdo Deus Me Livre e da Prefeitura Municipal de Paraty no
ano de 1986. Além disto, iniciou as obras de saneamento basico com verba prépria e
providenciou Onibus gratuito para o transporte escolar de todas as criangas pertencentes

a rede publica de educacdo, no distrito de Paraty e no bairro do Patrimbnio, para que
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estas pudessem concluir o primeiro e segundo graus, visto que na Vila de Trindade s6 ha
turmas até a segunda-série do ensino fundamental.

O bairro também conta com a Cooperativa das Mulheres de Trindade, que produz
paes e bolos.

BEM VINDOA
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Figura 6 Praia do Meio Figura 7: Praia do Cepilho

Ponta Negra

O acesso a Ponta Negra é feito apenas de barco ou por trilha (aproximadamente
trés horas de caminhada). O local restringe-se a uma vila de pescadores com um
pequena praia e algumas cachoeiras ao redor, valendo ressaltar a sua exuberante beleza
paisagistica. Projetos como hortas comunitarias e luz solar (fig. 8) ja foram implantados na
vila, que também possui escola primaria.

O local, que possui aproximadamente 150 habitantes, conta com a Associacdo de
Moradores da Ponta Negra, cujo presidente chama-se Sr. Carlos José. Esta associacdo
tem como principais metas buscar melhor qualidade de vida para a populagdo local,
incentivando projetos de educacdo dos moradores.
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Figura 8: Luz solar na comunidade de Ponta Negra

Taquari

Comunidade rural que vive basicamente da cultura de subsisténcia, como a
banana, por exemplo, localizada as margens da BR 101. Todavia o local atrai um turismo
especifico que busca suas exuberantes cachoeiras (fig. 9).

Figura 9: Cachoeira do Taquari

Séo Gongalo

Comunidade rural, que vive principalmente do cultivo da cana-de-acUcar e banana,
localizada as margens da BR 101. A populacdo do bairro € representada pela Associa¢éo
de Produtores Rurais de S&o Gongalo, presidida pelo Sr. Robson Luis Moreira Silva, que
tem como fung&o primordial organizar reunides para debate das medidas que devem ser

tomadas no bairro, como iluminagéo publica, abastecimento de agua, entre outros. Esta



associacdo nao realiza trabalhos em parceria com nenhuma outra instituicdo. Possui
escola priméaria.

Um dos atrativos turisticos da regido é a Praia de S8o Gongalo (fig. 10) e a sua
ilha em frente, que possui quiosques e barcos constantes nos finais de semana da alta

temporada (verao e feriados).

Figura 10: Praia de S&o Gongalo

Patrimdnio

Bairro localizado proximo a BR 101, no sentido oposto & Trindade e a Vila
Oratéria. A comunidade residente conta com a Associacdo de Moradores do Patriménio,
cujo presidente chamase Sr. Antbnio Alves de Oliveira. Esta associacdo tem como
principal funcdo a reivindicacdo de ac¢fes na area social, como educacao, saude, esporte
e lazer em geral, e conta com o apoio da Associa¢do Cairucu, do IEL (que realizou
reformas na escola, equipando-a com computadores, materiais escolares em geral, uma

biblioteca, entre outros).
Vila Oratéria
Vilarejo localizado ao lado do Condominio Laranjeiras. Neste bairro,

prioritariamente, moram os funcionarios deste condominio.

Campinho da Independéncia

Também conhecida como comunidade quilombola. Todavia, esta comunidade
representa um mocambo, pois sua origem vem de uma antiga fazenda de cana-de-agucar
que, ao ser abolida a escravidao, foi doada para trés negras que trabalhavam na “casa
grande”. Estas negras a partir de entdo, transformaram a fazenda em um mocambo,



abrigando os negros remanescentes da escraviddo. A comunidade local vem ao longo
deste tempo tentando preservar a cultura negra (africana), desenvolvendo atividades
culturais como o “Encontro Nacional das Comunidades Quilombolas”, aulas de capoeira
de angola, entre outros.

Esta comunidade € organizada através da Associagcdo de Moradores do
Campinho, cujo presidente chama-se Sr. Vagner do Nascimento, tem como principais
objetivos representar os remanescentes do quilombo resgatando a identidade cultural e
fornecendo educacdo ambiental a populacdo, além de tentar desenvolver projetos
sustentaveis. Todo o terreno ocupado pela comunidade é pertencente a associacdo de
moradores e esta conta com a parceria do Ibama, da Prefeitura Municipal de Paraty, da
Secretaria Municipal de Educacéo, da Secretaria Municipal de Saude, do IDACO (Instituto

de Desenvolvimento Comunitario) e do Silo Cultural José Kleber.

Ponte Branca

Bairro rural localizado na estrada Paraty-Cunha, RJ 165.
Penha

O bairro do Penha mantém-se principalmente do cultivo da cana-de-agUcar,
banana e do artesanato. O local, cercado por divinas cachoeiras, € um dos locais
preferidos pelos turistas para visitas. Vale ressaltar que o Caminho do Ouro possui seu
inicio neste bairro. Pode-se encontrar um museu no local retratando a historia do caminho
e uma igreja tradicional (fig. 11).

Neste momento desenvolve-se um projeto de restauracdo e revitalizacdo do
Caminho do Ouro, visto que boa parte deste encontra-se destruido ou coberto por
sedimentos.

Os moradores deste bairro estdo se organizando através da Associacdo de
Moradores do Penha e Adjacéncias, cujo presidente chama-se Sr. Norival da Silva
Carneiro. Esta associacdo ainda esta efetivando seu registro junto a Prefeitura Municipal
de Paraty e portanto ainda ndo desenvolveu nenhuma acdo em beneficio do bairro e seus
moradores.

Figura 11: Igreja do Penha 45



Courisco e Couriscao

Comunidade rural cercada por cachoeiras (fig 12).

Figura 12: Poco das Andorinhas
Portal de Paraty
Bairro localizado na area de expanséo do Centro Histérico (fig. 13), constituido por

residéncias e comércio (principalmente na avenida principal que corta o bairro). A
comunidade local é representada pela Associacdo de Moradores e Amigos do Bairro de
Portal de Paraty Norte, onde o presidente chama-se Sr. Marcos Antbnio Marques.

Esta associagéo tem como principais diretrizes a organiza¢cao dos moradores para
posterior reivindicagdo de melhoramentos para o bairro, como iluminagdo publica,
preservacdo do meio ambienta e preservacao cultural; contando com a parceria do ACIP
e do Ibama (movimento para a criacdo de um jardim botanico no bairro, no espaco
localizado ao lado da sede do Ibama).

Figura 13: Foto aérea do Bairro Portal de Paraty



Praia do Sono

A Praia do sono tem acesso por trilha, partindo da Vila Oratoria, ou de barco. A
praia ndo dispde de pier para atracacdo das embarcagfes e nem luz elétrica. Nesta praia
residem alguns moradores caicaras que sao representados pela Associacdo de
Moradores da Praia do Sono, cujo presidente chama-se Sr. Levi Quirino de Aradjo Junior.

Esta associagdo tem como principal funcdo resolver os problemas de organizacao
da comunidade e conta com a parceria de instituicdes como a Fundagdo Margaret Mee
(que patrocinou a construcdo de um centro comunitario para que os moradores locais
possam se reunir realizando artesanato, reunides, além de ser o centro administrativo da
associacdo), a Associacdo Cairucu (que montou uma horta comunitaria, projeto este
intitulado de Cultura de Quintal, que também inclui um galinheiro), da SOS Mata Atlantica
(que realizou um projeto de coleta seletiva de lixo, mas que atualmente ndo esta
operando) e da Prefeitura Municipal de Paraty (que esta comecando a intervir na
comunidade, tentando trazer energia solar e saneamento basico).

As criancas da comunidade da Praia do Sono contam com uma escola até a
guarta série do ensino fundamental. Posteriormente devem ir a escolas no bairro do
Patriménio ou no distrito de Paraty. Todavia, devem arcar com as despesas para tal.

A questdo fundiaria € um dos principais problemas encontrados pelos moradores
da praia, visto que diversos terrenos foram comprados por grandes empresarios.

Os moradores, que originalmente sobreviviam da pesca, atualmente estio
abandonando esta atividade visto o grande aporte de turistas durante o periodo de férias

e feriados. A atividade turistica é mais lucrativa apesar de ser aperiddica.

Aldeia Indigena de Paraty-Mirim

Aldeia localizada na estrada que leva a Paraty-Mirim. Os indios comunicam-se em
Guarani, tendo poucos membros que sabem falar portugués. Esta comunidade conta com
a Associacdo de Moradores Acigua da ltati de Paraty-Mirim, cujo representante chama-se
Sr. Joaquim Carai.

Esta associacdo conta com apoio da FUNASA (que contribui principalmente com
acoes ligadas a area de saude, trazendo uma vez por semana um médico ao locd), com
a Usina Nuclear de Angra | (que asfaltou 0 acesso ao local e trouxe luz elétrica a alguns
pontos da aldeia), a FUNAI (que realizam projetos ligados a melhoria da alimentacéo dos

nativos, como suporte na atividade de plantio).
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A comunidade desenvolve um projeto de Coral Infantil, que viaja o Brasil
difundindo a cultura indigena. Este coral canta misicas em guarani, conta com meninos e
meninas de faixa etéria entre seis e dezesseis anos para o canto, além de um rabequeiro
(fig. 14) e um violeiro. Estas criangas contam com uma escola até a quarta série do
ensino fundamental, onde aprende tanto o guarani quanto o basico da lingua portuguesa.
A cultura na aldeia também é mantida em cerimébnias religiosas na “casa de reza” (fig. 15)
do local.

Uma das maiores reivindicacdes dos indios Itati € a construcdo de uma Casa de
Cultura, que incluiria um centro de visitacdo turistica, um museu do indio , um centro para
confeccado de artesanatos e uma loja para venda deste. A questdo fundiaria também é um
grave problema enfrentado pelos nativos, visto que suas terras foram reduzidas a 79
hectares (fig.16), o que é insuficiente para as atividades rurais desenvolvidas na aldeia
(além de ser uma area considerada desfavoravel para tal atividade pela presenca de
muitos afloramentos rochosos).

A atividade pesqueira esta extremamente reduzida visto a poluicdo do Rio dos
Meros adjacente a aldeia, que fez diminuir consideravelmente o estoque pesqueiro.
Poucos individuos na comunidade pescam em aguas marinhas.

O lixo produzido na aldeia é recolhido de 15 em 15 dias pela Prefeitura Municipal

de Paraty . A comunidade também sofre com a falta de abastecimento de agua doce.
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Figura 15:Casa de reza

Figura 14: Menino indio tocando musica
tradicional com uma rabeca confeccionada

na prépria aldeia
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Figura 16:Placa indicativa de inicio de terras indigenas

S0 Roque

A Associacdo de Moradores e Produtores Rurais de S&o Roque, presidida pela
Sra. Risoneide Maria de Franca Hollanda, representa a comunidade, buscando como
principais objetivos solucionar a pobreza e o abandono da comunidade. Como principais
parceiros esta associacdo conta com a Prefeitura Municipal de Paraty, com o COMAMP e
com o INCRA.

A comunidade surgiu devido a um assentamento do INCRA e atualmente
sobrevive de atividades rurais. Contudo, ao ser assentada, ndo recebeu nenhum tipo de
infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades rurais e ainda sofre com alto grau
de analfabetismo mesmo depois da inauguracédo da escola que atende a comunidade até
a quarta-série do ensino fundamental.

Tarituba

Considerada pela FCIDE (2001) como o terceiro distrito do municipio de Paraty,
Tarituba (fig. 17) organizase através da Associacdo de Moradores de Tarituba,
representada pelo Sr. Jodo Bosco Inacio. Esta associa¢do tem como principais objetivos
angariar beneficios para o local, como a implantacdo de um sistema de saneamento
basico, abastecimento de agua e luz elétrica para toda a comunidade (parte da
comunidade ja conta com luz elétrica).

Estes contam com o apoio do COMAMP para a realizacdo de seus projetos, como
o projeto de Revitalizacdo dos espacgos Publicos, que pretende reformar a &rea central do
distrito, incluindo o pier de atracacédo das embarcacdes e a praca em frente a este.

49



A comunidade local preserva a cultura, mantendo anualmente o festival folclérico
da Chiba Catereté, que é uma danca. O ponto curioso € que durante este festival ndo é
permitido o consumo de bebidas alcoolicas. Estes nativos sobrevivem da pesca e do
turismo (pois o local, nos periodos de férias e feriados, recebe um grande aporte
turistico). Cabe ressaltar que os turistas sdo, em grande parte, possuidores de segundas
residéncias e assim geram grande movimentacdo no comércio local, porém nao nas
pousadas ali presentes. O local conta com escola até a quarta-série do ensino
fundamental.

Fioura 17: Praia de Tarituba

Barra Grande

O bairro de Barra Grande (fig. 18) é composto por uma comunidade local caicara
(que vive da pesca) e de segundas residéncias. Estas segundas residéncias fazem com
gue a populacao local aumente significativamente seu niumero durante os periodos de alta
estacao (verao).

Este bairro organizase através da Associa¢do de Lavradores e Moradores da
Barra Grande, cujo presidente chama-se Sra. Solange Maria de Assis Araujo, e conta com
a parceria da Prefeitura Municipal de Paraty para organizar o bairro e unir a comunidade
em um ideal comum (principais objetivos da associacao).

Figura 18: Barra Grande



Pedras Azuis

O bairro de Pedras Azuis organizado través da Associacdo de Moradores de
Pedras Azuis, representada pelo morador Sr. André Luis Rodrigues Goes, tem como
principais diretrizes lutar por melhores condi¢cdes de vida para a comunidade (questbes
sécio-econdmicas e politicas), discutindo os problemas locais, reivindicar solu¢des junto
ao poder publico e ajudar na preservacdo do meio ambiente. Esta associacdo conta com
a parceria da Universidade Federal Rural (Projeto Agro-Ecoturismo, que nédo foi
efetivamente implementado) e da Prefeitura Municipal de Paraty.

Pantanal

A Associacdo de Moradores do Pantanal, onde o presidente chama-se Sr.
Edmilson Duarte Coelho, representa os moradores locais, objetivando construcdo de
areas de lazer como as que ja foram construidas em mutirdo comunitario. Esta
associacdo conta com a parceria da Prefeitura Municipal de Paraty para o fornecimento

de material de construcdo para as obras citadas.

lIha do Araujo

A llha do Aragjo (fig. 19) é uma ilha situada dentro da Baia de Paraty, com face
defrontante a Praia Grande. Nesta ilha, os moradores se organizam através da
Associacdo de Moradores e Pescadores da llha do Aradjo, presidida por Sr. Almir dos
Remeédios. Esta associacdo € considerada como uma das mais organizadas e ativas
associacdes de Paraty. Para o seu sucesso, ha a organizacao da festa de Sdo Pedro e
Sao Paulo e do Festival do Camardo, onde 30% dos recursos capitados sao revertidos
em beneficios a comunidade, como a construcao de banheiros publicos, por exemplo.

Além disso, a associacao tem como principais objetivos desenvolver a educacao
ambiental local (os moradores sdo capacitados para dar aulas de educagcdo ambiental a
criancas nas escolas); controlar a coleta seletiva de lixo, que ja se desenvolve no lugar
com sucesso; concretizar o projeto do Centro de Beneficiamento de Pescado; organizar
as visitas guiadas a Casa da Farinha, onde os turistas recebem aulas sobre ervas
medicinais; organizar a utilizacdo de tanques-redes (fig. 20) para armazenamento do
pescado; entre outros.

Como principais parceiros para desenvolvimento dos projetos citados os
moradores da Ilha do Aradjo contam com a Prefeitura Municipal de Paraty, com a SOS
Mata Atlantica e com o Instituto Arruda Botelho.
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Figura 19: llha do Araujo Figura 20: Tanaue-rede

Paraty-Mirim

O bairro de Paraty-Mirim € um bairro essencialmente rural, cortado pelo Rio dos
Meros que desagua na praia (fig. 21) deste bairro (praia de Paraty-Mirim). Este rio,
entretanto, encontra-se poluido, pois cruza diversas comunidades que n&o possuem
saneamento basico e que despejam seu esgoto doméstico neste rio.

A comunidade local é representada pela Associacdo de Moradores de Paraty-
Mirim, cujo presidente é o Sr. Alaides Marcos Pereira, e tem como principais objetivos
solucionar a questao fundiaria (legalizacéo da posse de terra) e melhorar a infra-estrutura

turistica do turismo local. Estes contam com o apoio do ITERJ e do IEF.

-

Figura 21: Praia de Paraty-Mirim

Mangueira e llha das Cobras

O bairro da Mangueira e o bairro da llha das Cobras (fig. 22) localizam-se na
regido adjacente ao Bairro do Centro Histérico. Estes bairros sdo considerados como
periferia do distrito, apesar de possuirem alguns locais valorizados na regido defrontante

com o mar. Nesta regido é possivel evidenciar a presenca de poluicao, tanto das aguas
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do rio Mateus Nunes e da Baia de Paraty, quanto pelo depoésito de residuos sélidos em
locais indevidos (fig 23).

Os moradores da Mangueira sdo representados pela Associacdo de Moradores da
Mangueira, onde o presidente chama-se Sr. Amarizo Perfeito. Esta associagdo tem com
principais metas reivindicar melhorias para o bairro, como melhor educacdo, saude,
saneamento basico, esporte e lazer. Estes possuem sua sede na Escola Municipal
Parque da Mangueira, a maior do municipio, onde realizam suas reunides e contam com
a parceria do ITAE.

Figura 22: Foto aérea dos bairros da llha das Cobras e Mangueira. A
esquerda o rio Mateus Nunes e a direita a pista do aeroporto de Paraty.

Figura 23: Residuos sélidos depositados no Bairro da llha

das Cobras e Baia de Paraty ao fundo

Barra do Corumbé

O bairro (fig. 24) conta com a Associacdo de Moradores, Agricultores e
Pescadores da Barra do Corumbé, onde o presidente chamase Sr. Edmilson Marcelino

de Souza. Como principais metas esta associa¢do busca o desenvolvimento da qualidade
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de vida da populacéo, incentivando obras em mutirdo comunitério e organizacéo de festas
folcloricas. Para isso conta com a parceria da Prefeitura Municipal de Paraty.

Figura 24: Praia de Barra do Corumbé
Jabaquara
O bairro do Jabaquara (fig. 25) corresponde a area de extensao do distrito de
Paraty com maior capacidade de crescer, visto que o bairro € muito pouco construido.
Como presidente da associacdo de moradores deste bairro temos o Sr. Timur Klynk.
Existem planos para a constru¢éo de um novo bairro no local.

Figura 25: Praia da Jabaquara

Pouso da Cajaiba

A comunidade do Pouso da Cajaiba conta com aproximadamente 300 que
desenvolvem a atividade pesqueira e turistica. Esta comunidade é representada pela
Associacao dos Amigos e Moradores do Pouso da Cajaiba, no entanto atualmente esta
associacao estad sem presidente e se encontra inativa.

No local é encontrada uma escola do ensino fundamental. O maior problema

encontrado pelos moradores é em relagdo ao transporte maritimo que ligue a praia ao



distrito de Paraty. Nao existe um transporte regular para este uso. Os residuos soélidos
sdo parcialmente selecionados para reciclagem, porém os moradores sdo responsaveis

pelo transporte deste para o distrito.

Praia do Calhaus

Esta comunidade é representada pela Associacdo de Moradores da Praia do
Calhaus, cujo presidente chama-se Sr. Francisco Carlos Lopes de Oliveira. A
comunidade, que possui aproximadamente 180 habitantes, considera como principal
problema a falta de banheiros (saneamento basico) nas residéncias das principais
familias. A luz solar (fig. 26) ja foi implantada no local, mas ndo beneficia todas as
familias.

A tentativa de implementacdo de um tanque-rede para armazenamento de
pescado foi fracassada nesta comunidade, pois os caicaras locais consideram o tanque
pouco resistente, além de se verem obrigados a fornecerem seu pescado para 0s
“atravessadores”, pois caso contrario ndo conseguem sanear suas dividas com os

mesmos.

Figura 26: Luz solar na praia do Calhaus

Praia Grande da Cajaiba

A comunidade local é representada pela Associacdo de Moradores da Praia
Grande da Cajaiba, presidida pelo Sr. Altamiro dos Santos. O local possui bacia
hidrogréafica composta por trés rios principais com cachoeiras e algumas nascentes, além
de uma praia de alto valor paisagistico. Todavia, a comunidade local enfrenta graves
problemas referentes a questdo fundiaria. Atualmente, mais da metade das familias ja

venderam suas terras, restando 11 familias.



Além disto, a Unica escola encontrada no local situa-se distante da comunidade,
obrigando as criangas a se deslocarem por locais de risco. Quando ha ocorréncia de
chuvas, devido ao rapido aumento do nivel médio do Rio Ataoea e do Corrego da Paria
Grande, o0 acesso da escola & comunidade é interrompido e assim, muitas vezes, as
pessoas necessitam dormir na escola. Esta escola possui turmas até a quarta série do
ensino fundamental.

Saco do Mamangua

O Saco do Mamangua possui algumas pequenas comunidades ao longo de sua
costa. A maior delas chama-se cruzeiro, contando com aproximadamente 150 moradores,
€ representada pela Associacdo de Moradores e Amigos do Mamangua, cujo presidente
chama-se Sr. Alecir de Oliveira. Neste local é encontrado um grande manguezal, porém a
comunidade defronta-se com problemas de diminuicdo de estogue pesqueiro, devido
principalmente a pesca inadequada na regido.

Algumas pesquisas cientificas ja foram realizadas na regido, principalmente
relacionadas a biologia marinha. Como resultado destas pesquisas podemos observar a
diminuicdo da pesca de arrasto dentro do saco apés a implementacdo de “armadilhas”

para rasgar as redes de pesca.

Figura 27: Saco do Mamangua Figura 28: Sede da associacdo de moradores

Ponta Grossa

A comunidade da Ponta Grossa esta se organizando para legalizar a situacdo da
associacdo de moradores do local, que se chamara Associacdo de Moradores da Ponta
Grossa, presidida pelo Sr. Luis Vagner da Silva Souza. Esta associagdo tera como
principais objetivos a construgdo e um pier comunitario, pois N0 momento 0s Unicos

pieres existentes sdo particulares. A questdo do saneamento basico € outro problema



importante apontado pela comunidade, pois 0 esgoto doméstico é despejado diretamente

na praia. A falta de luz elétrica também é apontada como um dos principais problemas no
lugar.

Martins de Sa

Martins de S& localiza-se ao sul do municipio, na regido litoranea. Nesta praia
habita apenas uma familia tradicional cai¢cara, mas as boas condi¢des para a pratica do
surf, sua riqueza paisagistica e suas cachoeiras tém atraido um grande numero de
turistas na alta temporada. Com isso, atualmente podemos observar problemas como

esgoto e residuos solidos em excesso durante estes periodos, 0 que representa uma
ameaca ao local.

7.2. Caracteristicas do Turismo de Paraty

Podemos afirmar que o turismo na cidade hoje tem trés vertentes: o turismo
cultural, o turismo de aventura e o turismo ecolégico. Segundo dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Turismo de Paraty, através de uma pesquisa realizada durante o
feriado da Semana Santa, em primeiro de maio de 1997, foi possivel constatar que a
atividade turistica teve as seguintes caracteristicas:

Procedéncia dos turistas

Séo Paulo 44%
Rio de Janeiro 32%
Outros 13%
Exterior 7%
Quadro 2: Procedéncia dos turistas no municipio de Paraty

Com as observacBes empiricas feitas durante os trabalhos de campo, fazem-se
necessarias algumas notificacdes a respeito do resultado mostrado na tabela acima.
Levando-se em conta que esta pesquisa foi realizada durante um curto periodo de tempo,
em um feriado nacional, ndo podemos considerar que os dados referentes ao Quadro 2
sejam representativos da qualidade do turista frequentador de Paraty ao longo do ano
todo. Desta forma, observamos que durante a dta temporada, que inclui o verdo e os
feriados prolongados, a maioria dos turistas sdo paulistas, seguidos de cariocas, como

mostra a pesquisa acima. Todavia, ao observarmos os periodos de baixa temporada, o
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percentual relativo de turistas estrangeiros cresce muito, principalmente se observarmos

esta relacdo durante o inverno nacional (que coincide com o verdo europeu).

Idade média
20a30 40%
31a40 21%
41 a50 21%

Quadro 3 — Idade média dos turistas de Paraty

A respeito dos dados demonstrados na quadro 3, ressaltamos que ao analisarmos
a faixa etaria dos turistas de diferentes bairros iremos encontrar médias etarias bastante
diversificadas. Observando os turistas de bairros onde a infra-estrutura turistica € mais
precaria, assim como 0 acesso, constatamos que o0 nimero de jovens entre 16 e 25 anos
€ bastante elevado. Da mesma forma, como o Centro Historico possui precos de
hospedagem e alimentacéo elevados, podemos observar um percentual relativo maior de

pessoas com mais de 35 anos.

Renda em Salérios Minimos

Mais de 20 29%
11a20 25%
7al10 19%

Quadro 4 - Renda em salarios minimos dos turistas de Paraty

A mesma observacgéo feita no item anterior cabe a este item, ou seja, 0s turistas
gue procuram o Centro Histérico tém, relativamente, uma condi¢cdo socioeconbmica mais
elevada que os turistas que procuram os bairros mais afastados (como a Praia do Sono,

Martins de S4, Pouso da Cajaiba, entre outros).



Grau de Escolaridade

Superior 75%
2° Grau 21%
1° Grau 4%

Quadro 5 - Grau de escolaridade média dos turistas de Paraty

Se relacionarmos o grau de escolaridade com a condicdo socioecondmica,
observaremos que o turista freqlientador de Paraty possui um nivel médio relativamente
alto.

Passeios Realizados

Barco 23%
Bairro Historico 21%
Praias 17%
Cachoeira 9%
Exposicbes 9%
Trindade 8%
Fazenda Murycana 8%

Quadro 6 - Passeios Realizados pelos turistas de Paraty

A observacdo mais relevante do quadro 6 acima se refere ao percentual de
turistas que optam pelo passeio de barco e pela visitacdo do Bairro Histérico. Segundo
observagcBes empiricas, o passeio mais realizado no municipio é no Bairro Histérico. Esta
certamente é a primeira opcao dos turistas que visitam o municipio; e mesmo aqueles

gue viajam para o local com algum outro objetivo especifico, dificilmente deixam de visitar
o Centro Historico.



7.3 ldentificacdo dos atores governamentais e ndo governamentais do municipio de

Paraty
Através das entrevistas realizadas em campo e da pesquisa bibliogréfica,

levantou-se uma lista de todos atores governamentais e ndo governamentais do municipio
de Paraty (Quadro 9 e 10). Foram levantados 155 atores, sendo 42 governamentais e 113
atores ndo governamentais. Estes nimeros demonstram a quantidade de tomadores de
decisbes que atuam dentro do municipio, gerando uma teia de projetos, planos, idéias e
opinides, que podem trabalhar em parceria ou nao.

Contudo, devido a dificuldades logisticas, financeiras e de pessoal para a
realizacdo desta pesquisa, foram entrevistados um total de 67 atores (que estdo
sinalizados com um asteristico - * - nos Quadros 9 e 10), onde 19 sado atores
governamentais e 46 atores ndo governamentais. Vale ressaltar que o nimero de atores
entrevistados é bastante representativo, visto que estes possuem grande poder de
deciséo dentro do municipio.

Quando abordamos a questdo da gestdo ambiental devemos considerar a
abrangéncia do poder do ator, pois este, sendo um tomador de decisdes, representa
diferentes escalas de influencia na area de estudo. Esta escala é diferente de uma
amostragem bioldgica, por exemplo, onde o numero de espécies estudadas deve ser
representativo dentro da comunidade de forma mateméatica. Ou seja, a cada ator deve ser
dado um peso diferente.

Atores Governamentais totais

Nivel Federal

Nivel Estadual

Nivel Municipal

Ministrio do Meio
Ambiente

Ministério de Agricultura
Ministério da Integragdo
Nacional

Ministério do Trabalho —
Agéncia de Atendimento
de Paraty*

Ministério da Cultura

Agéncia Capitania dos

Feema

IEF — Instituto Estadual
de Floresta*

Detran*

Serla

Secra

Tribunal de Contas
Funasa

CECA

EMATER - Rio*

Prefeitura Municipal de
Paraty*

Secretaria Municipal de
Obras, Arquitetura e
Urbanismo*

Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e
Meio Ambiente*
Secretaria Municipal de

Financas*




Portos - Ministério da
Marinha*

Ibama*

DAC — Departamento de
Aviacao Civil

SPU

ITERJ — Instituto de
Terras do Estado do Rio
de Janeiro*

Secretaria Estadual de
Obras

SEBRAE - RJ

Secretaria Municipal de
Planejamento,
Controle, Orgcamento e
Gestéo*

Secretaria Municipal de
Administracao*

FUNAI

FNDE

Incra

FUNDEF

IPHAN — Instituto do
Patrimdnio Historico
Nacional*

MEC

Eletronuclear

Secretaria Municipal de
Educacgéo de Paraty*
Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo*
Secretaria Municipal de
Promocéao Social*
Secretaria Municipal de
Saude*

Secretaria Municipal de
Defesa Civil e Transito*
Cémara Municipal de
Vereadores*

F6rum Municipal*

CIS - Centro Integrado

de Saude*
Quadro 9 - Atores Governamentais totais
Atores Ndo Governamentais Totais
Associacdo de Moradores Outros

Associacdo de Moradores da Praia do
Sono*

Associacao de Moradores da Ponta
Negra*

Associacdo de Moradores do Sertdo da

Independéncia

Associacdo de Moradores da Ponta| .

Comité Executivo Pro-Unesco*
Recicla Lixo*

Sitio Ecddgico Caminho do Ouro*
Comunidade Sustentavel Goura
Vrindavana

Grupo Protecéo da Vida

Comisséo do Orgamento Participativo
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Grossa*

Associacao de Moradores da llha das
Cobras

Associacdo de Moradores da
Mangueira*

Associacdo de Moradores da Vila
Oratoria

Associacdo de Moradores, Agricultores
e Pescadores da Barra do Corumbé*
Associacao de Moradores da Varzea do
Corumbé

Associacdo de Moradores de Tarituba*
Associacdo de Moradores do Taquari*

Associacdo de Moradores da Serraria

Associagcéo dos Moradores e Produtores | .

Rurais de Sao Roque*

Associacdo de Moradores de Sao
Gongcalo*

Associacdo de Moradores do Saco do
Mamangua*

Associacao de Moradores da Praia
Grande do Cajaiba*

Associacao de Moradores da Praia
Grande*

Associacao de Moradores da Praia dos
Calhaus*

Associacao de Moradores da Praia do
Jabaquara*

Associacdo de Moradores Nativos e
Originarios de Trindade*

Associacao de Moradores do Portdo de
Ferro |

Associacdo de Proprietarios, Moradores

da Prefeitura Municipal

Ong. Caixadago-Bocaina

SIMPAR - Sindicato dos Funciondrios
Publicos de Paraty*

Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Corais Cirandeiros

Base Ecologica de Paraty-Mirim
Associacao dos Produtores de Pinga
Artesanal de Paraty

Comisséo Municipal de Empregos
Conselho do Menor e do Adolescente
Conselho Municipal de Politica Agricola
Pesqueira

Conselho Municipal de Saude

IPHAC - Instituto de Preservacéo
Histérica Cultural Cairuct Paraty
Centro de Referéncia e Movimento das
Aguas

IDACO - Instituto de Desenvolvimento e
Acdo Comunitaria*

Cooperativa das Mulheres de Trindade*
Divulgue Som

R&dio Comunitéria — Nova Onda FM
R&dio Mania FM*

Sociedade Musical Santa Cecilia

Ong. Fundo Novib

Forum DLIS

Fundacao Roberto Marinho

Paulo Morgara (biélogo do Saco do
Mamangua)*

Teatro Espaco / Caminho do Ouro*
GAE — Grupo de Agro-Ecologia de

Universidade Federal Rural
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e Amigos do Bairro do Portal de Paraty
Norte*

Associacéo de Moradores da Ponte
Branca

Associacéo de Moradores do Pontal
Associacdo de Moradores das Pedras
Azuis*

Associacdo de Moradores do
Patrimoénio*

Associacao de Moradores do Pantanal*
Associacao de Moradores da Morada
das Flores

Associacdo de Moradores e Pescadores
da llha do Araujo*

Associacdo de Moradores da Grauna
Associacdo de Moradores do
Corisco/Corisquinho/Coriscao
Associacao de Moradores do Chapéu do
Sol

Associacdo de Moradores da Chéacara
Associacao de Lavradores e Moradores
da Barra Grande*

Associagdo de Moradores do Penha e
Adjacéncias*

Associacdo de Moradores de Paraty-
Mirim*

Associacdo de Moradores do
Campinho*

Associacdo de Moradores da
Cachoeirinha

Associacao de Moradores do Centro
Historico*

Associacdo de Artesdos de Paraty*
Associacao dos Guias de Turismo de
Paraty*

APAE

Fundagao Ocairugu*

Fundacéo Shell

Fundacgéo Botanica Margaret Mee
Timur Klink (Impresario) — AS Paraty
Industrial*

Dom Jo&o de Oreleans e Braganca
(Impresario)

Amyr Klink(Impresario)

Jornal de Paraty*

Ong. CEEPA - Cultura, Educacéo,
Esporte e Protecdo Ambiental*
Cooparatiense Transporte de Vans*
AEAP — Associacdo dos Engenheiros e
Arquitetos de Paraty*

Associagdo Nhadeva*

SEBRAE

IACV — Instituto Ambiental Costa Verde
Grupo Celavi

Fundacédo Casa Azul

Centro Excursionista de Paraty*
Associagéo dos Engenhos de
Aguardente de Paraty

ACIP — Associacao Comercial e
Industrial de Paraty*

ITAE — Instituto Tanus Assistencial de
Educacional*

Associacao de Caridade Dito Cupé
Asilo S&o Vicente de Paula

Instituto Arruda Botelho




Associacao Cairugu*

SOS Mata Atlantica

IHAP — Instituto Historico e Artistico de
Paraty*

Ong. Aracari

Associacdo Amigos da Cultura*
Associacao Pro-Paraty Patrimonio
Mundial Cultural*

Silo Cultural José Kleber*

Fundacéo Casa da Cultura

Instituto Escolar Laranjeiras

COMAMP — Conselho Municipal de
Associagdes de Moradores da Paraty*
Condominio Laranjeiras

Mauro Munhoz (projeto de revitalizacéo
das bordas d'agua do distrito de Paraty)
Universidade Federal Paulista
FAPESCA

Col6nia de Pasca Z-18

COOPESMAR — Cooperativa de
Pescadores e Maricultores*

AMAPAR — Associacdo de Maricultores
do Municipio de Paraty*

Quadro 10 - Atores Nao Governamentais Totais




7.4. Perfil dos Atores Sociais do Municipio de Paraty

7.4.1. Cargos Desempenhados

A metodologia deste trabalho consiste, entre outros, na aplicacdo de entrevistas
aos principais atores governamentais e ndo governamentais do municipio de Paraty.
Considera-se que o ator € um tomador de decisdes e estd sempre representando um
setor da sociedade. Com isso, a escolha da pessoa entrevistada é algo relevante, pois
esta tem que se enquadrar neste perfil, caso contrario ndo estara representando um setor
de forma correta.

Para dar maior credibilidade a pesquisa, fizemos o percentual do tipo de cargo
desempenhado pelo ator entrevistado e a partir disto é possivel saber o quédo
representativo sao os resultados mostrados.

Cargos Desempenhados Pelos Atores Ndo Governamentais Entrevistados Cargos Desempenhados Pelos Atores Governamentais Entrevistados

56,67% 87,80%

O Cargos de chefiageral B Sub-Cheves O Cargos de subordinagio @ Cargos de chefia geral @ Sub-Cheves 8 Cargos de subordinagdo

Cargos Desempenhados Pelos Atores Entrevistados

74,65%

O Cargos de chefia geral B Sub-Cheves O Cargos de subordinago




Observamos que em todos 0s casos a maioria dos entrevistados ocupam cargos
de chefia geral, o que indica que estes, dentro do setor que representam, sdo 0s
principais tomadores de deciséo.

7.4.2. Idade Média
Seguindo com um perfil geral dos atores sociais de Paraty, podemos observar que

estes possuem média de idade de 40 a 49 anos. Os jovens sao muito pouco

representativos dentro deste contexto.

Idade do entrevistado

30+

25+

204

154

13

Até 19 anos 20-29anos 30-39 anos 40-49 anos Acima de 49 anos

7.4.3. Sexo
O sexo masculino foi visivelmente predominante nos cargos desempenhados

pelos atores, representando 79,37% dos entrevistados.

Sexo dos Atores de Paraty

Masculino
79,37%

Feminino
20,63%

o Feminino Masculino




Ao analisarmos 0s atores ndo governamentais verificamos que este percentual é

ainda maior, como mostra o grafico a seguir.

Sexo dos Atores Governamentais

Masculino
73,68%

Feminino

26,32%

| 8 Feminino 0 Masculino |

7.4.4. Grau de Escolaridade

Sexo dos Atores de Paraty

Masculino
79.37%

Feminino
20,63%

a Feminino @ Masculino

Ao analisarmos o grau de escolaridade dos atores sociais de Paraty observamos

gue 24,19% possui 0 ensino superior completo e 24,19% o segundo grau completo.

Grau de Escolaridade dos Atores de Paraty

Primeiro Grau Incompleto

16,13%

Primeiro Grau Completo 9,68%

Segundo Grau Incompleto

Segundo Grau Completo

24,19%

Ensino Superior Incompleto 11,29%

Ensino Superior Completo

24,19%

Pés Graduado

Doutorado

T T
0,00% 5,00%

T
10,00%

T T 1
15,00% 20,00% 25,00%

Todavia, analisando os dados referentes a atores governamentais e nao

governamentais em separado, observamos que ha diferenca entre o grau de escolaridade

destes. Para melhor observacao destes resultados temos os graficos a seguir.
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ifo Grau Incompleto

eiro Grau Completo

do Grau Incompleto

ndo Grau Completo

Superior Incompleto

» Superior Completo

P6s Graduado

Doutorado

Grau de Escolaridade dos Atores Governamentais Grau de Escolaridade dos Atores N&o Governamentais

Primeiro Grau Incompleto 23,26% '

Primeiro Grau Completo

Segundo Grau Incompleto

21,05% ] Segundo Grau Completo

Ensino Superior Incompleto

47,37% ] Ensino Superior Completo

10,53%

P6s Graduado

Doutorado

-
0,00%

T T T T T T T T 1 T T T T 1
10,00%  15,00%  20,00%  2500%  3000%  3500%  40,00%  4500%  50,00% 0,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Assim constatamos gque 0s atores governamentais possuem grau de escolaridade
superior que os atores nao governamentais. Observa-se que 100% dos atores com
escolaridade inferior ao segundo grau completo sdo atores ndo governamentais. Além
disto, a maior parte do percentual de atores com ensino superior completo, assim como

pés-graduacao e doutorado, é representada pelos atores governamentais.

7.5. Tempo de Atuacédo das InstituicGes no Municipio de Paraty

Os dados referentes ao tempo de atuacdo de uma instituicdo tém sua relevancia
em diversos aspectos. Podemos citar a importancia histérica de algumas instituicées, que
sobrevivem a diversos momentos da histéria de Paraty; a presenca (ou n&o) de
determinada instituicdo durante a implementacdo de alguma politica publica; a
importancia (ou ndo) de determinadas instituicbes durante uma tomada de decisdo no
passado, entre outros. Além disto, pode-se observar o crescimento/desenvolvimento do
local de acordo com o numero de instituicdes implantadas durante um periodo de tempo.

Desta forma é possivel constatar que 46,55% das instituicdes estdo presentes no
municipio a mais de 10 anos. Em contrapartida, 34,48% das instituicdes tém menos de 3
anos. Estes dados demonstram que apesar da maioria das instituicbes ja atuarem no
municipio ha um tempo relativamente grande, houve uma grande implementacdo de
novas instituicdes no local desde o ano 2000, indicando um desenvolvimento do local nos
altimos anos.

Observamos também que 15,52% existem no local entre 5 e 10 anos e 3,45%
entre 3 e 5 anos.
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Contudo, ao analisamos o tempo de atuagdo das instituicbes governamentais e
nado governamentais NO municipio, constatamos que 77,78% das instituicdes
governamentais existem no municipio ha mais de 10 anos e que 48,89% das instituicbes
ndo governamentais foram implementadas no municipio desde o ano de 2000. Isto indica
um crescimento do terceiro setor nos Ultimos anos, enquanto as instituicdes
governamentais fazem parte da histéria do local.

O crescimento do terceiro setor desde 2000 provavelmente esta associado a
politica publica adotada pelo governo municipal em vigor. Durante este periodo a
sociedade civil se viu obrigada a se organizar em forma de associa¢gdes (como, por
exemplo, associa¢des de moradores) a fim de reivindicar seus direitos e estabelecer seus
deveres perante o governo local. A Prefeitura Municipal de Paraty sé aceita reivindicacbes
e repassa verbas a sociedade civil organizada.

Tempo de Atuagéo das i des Gover is no icipio de Paraty Tempo de Atuagéo das icoes Nao Goverr is no

io de Paraty
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De0-3anos De3-5anos De 5-10 anos Mais de 10 anos De 0-3 anos De 3-5 anos De 5-10 anos

Mais de 10 anos



7.6. Quantidade de Atores Que Dizem Saber o Que é um Plano Diretor

O Plano Diretor € um instrumento muito importante na ordenacdo do uso do solo.
O Plano Diretor de Paraty foi aprovado no final do ano de 2002, mas ainda esta sofrendo
alteragbes em alguns aspectos, o que vem causando descontentamento por parte de
alguns atores sociais.

Nesta pesquisa, sabendo da relevancia de um Plano Diretor, quisemos tomar
conhecimento do percentual de atores conhecedores do que é este e assim verificarmos o
nivel de participacdo dos atores sociais na formulacdo e aceitacdo do plano. Vale

salientar que nem todos os atores que responderam ter o conhecimento do que é um
Plano Diretor o tém realmente.

Constatamos que 72,58% dos atores dizem ser conhecedores do que é um Plano

Diretor, enquanto 27,42% dizem que ndo. O resultado é mostrado no grafico abaixo.

Numero de Atores Sabedores do Que E um Plano Diretor

72,58%

Ao analisarmos o0 nimero de atores governamentais e ndo governamentais que
dizem saber 0 que é um Plano Diretor, verificamos que este conhecimento esta agregado
prioritariamente aos atores governamentais. Concluimos que este resultado deve-se
principalmente ao fato deste plano ter sido votado ha pouco tempo (no final de 2002) e
para isso houve a participacdo de diversos atores do governo. Este processo gerou
polémicas dentro dos 6rgdos governamentais do municipio, fazendo com que o assunto
se popularizasse neste meio. Os graficos a seguir indicam o percentual de entrevistados
gue se dizem conhecedores do que é um plano diretor.
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NGmero de Atores N&o Governamentais Sabedores do Que E Um Plano Diretor

NGmero de Atores Governamentais Conhecedores do Que E Um Plano Diretor

62,79%

94,74%

37.21%

0 sim néo
osim @ nio

7.7. Principais Problemas do Municipio de Paraty

Conforme citado anteriormente, um dos principais objetivos do proposto trabalho é
identificar quais os principais problemas do municipio de Paraty. Para isso, apds analise
estatistica das respostas dos atores sociais as entrevistas, utilizando o programa Exel e
com o auxilio do Centro de Matematica e Estatistica da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ, com o projeto PRESTAP, pudemos constatar que o principal problema
da area de estudo ¢é a falta de saneamento basico.

Para chegarmos a estes resultados utilizamos duas formas distintas de perguntas:
uma que pede aos entrevistados que digam quais o0s trés principais problemas do
municipio; a outra fornecia aos entrevistados uma lista com 12 opgdes para escolha de 5
problemas considerados como principais. Estes problemas foram enumerados em ordem
de gravidade.

De acordo com a primeira pergunta podemos visualizar os resultados nos graficos
a seguir mostrando que o saneamento basico foi apontado como sendo o principal

problema.

Principais Problemas do municipio de Paraty

basico

Saude

Educagéo

Falta de integragolseriedade entre os
tomadores de decisao

Desemprego

Falta de planejamento

Outros 1 31,08% (]

y T T T T T T T 1
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

@ Governamental @ Nao Governamental
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Na sequéncia, sendo apontado como segundo principal

problema pelos

entrevistados, temos o0s problemas relacionados a saude (como falta de hospitais,

médicos, entre outros). Temos apontado pelos atores sociais como o terceiro principal

problema a questdo da educacdo (como falta de escolas, falta de uma universidade, falta

de infra-estrutura no setor, etc).

Levando-se em consideracdo que esta pergunta questionava o ator em relacéo a

trés problemas, em ordem de prioridade, observamos de acordo com as respostas dadas

Principais problema do municipio de Paraty ( Atores ndo Governamentais)

A- Primeiro problema citado
B- Segundo problema citado
C- Terceiro problema citado

Falta de

TR, 1]

Outros

000% 2,00% 4,00% 600% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00% 20,00%

as letras A, B e C o seguinte resultado:

Falta de

Principais problemas do municipio de Paraty (Atores Governamentais)

A- Primeiro problema citado
B- Segundo problema citado
C- Terceiro problema citado

pex T Yo

Falta de planejamento urbano/crescimento desordenado

Falta de infra-estrutura para agricutura e pesca_|2

0,00% 500% 10,00% 1500% 20,00%

Entretanto, a partir desta mesma pergunta, i levantada uma lista de todos os

problemas apontados pelos atores sociais. Esta lista abrange 17 pontos, como mostra o

grafico a seguir.
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Conforme a segunda pergunta, observamos que 0 saneamento basico foi
apontado por 100% dos atores, recebendo diferentes graus de gravidade. De qualquer
modo, este problema foi considerado como sendo o mais grave do municipio,

necessitando de solugbes urgentes. Os resultados obtidos seguem.

Principais problemas encontrados no municipio

Ordem de prioridade:
1a 5 (1- mais arave/ 5- menos

oBasico

Residuos Sélidos 0.93% 1.86% |_1.55% ]

Assoreamento da Baia de Paraty

Falta de Empregos

Violéncia [T® YA PR 5
FaltadeHospiais o esu— |

Desmatamento

Poluigdo das Aguas [T

Dimunuicédo do Estoque Pesqueiro U

Infra-Estrutura Turistica | 155% 1 2,17% ] 155% J

Cescimento Desordenado do Municipio 2,17% 1 2,17% 1 2,80% P

Outros

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00%

ol m 2 o3 o4 oo

Constatou-se que em nenhuma localidade do municipio h&a o tratamento basico de
agua e esgoto e este é despejado in natura nos rios e no mar. Em poucos locais ha
utilizacéo de fossas sépticas, porém nédo existe nenhum estudo que comprove a eficicia
destas na regido. Vale ressaltar que o lencol freatico € muito abundante devido ao alto
indice pluviométrico e ao tipo de solo encontrado. Alguns especialistas ponderam a
contaminacao do lencol freatico pelo uso de fossas sépticas.

Os maiores problemas observados em relacdo a contaminacdo das aguas
encontra-se na regiao da Baia de Paraty defrontante com os bairros do Centro Histérico e
llha da Cobras. Isto deve-se a maior aglomeracédo populacional nesta regido, que gera
conseglientemente um maior volume de esgoto doméstico. Este esgoto é despejado nos
rios Perequé-Acu e Mateus Nunes, que desaguam na baia.

Esta regido, contudo, é o local de maior visitacdo turistica. Se a degradacgédo
ambiental se mantiver, havera uma diminui¢cdo da frequéncia do turismo ou diminui¢do na
gualidade deste na regido. Os turistas buscam, além de questdes histéricas e culturais,

qualidade ambiental. Desta forma, a qualidade da agua torna-se uma questdo a ser
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resolvida primordialmente, pois esta afeta a principal economia do municipio e impde
riscos de saude a populacao.

Visto a gravidade do problema, foi organizado em outubro de 2003 um Férum
DLIS para debater a questdo do saneamento basico no municipio. Diversos atores
participaram desta discusséao, levantando questdes referentes ao tipo de tratamento para
0 esgoto, o tipo de tratamento para agua de consumo doméstico, & custos de cada
tratamento, entre outros.

O bairro do Centro Histoérico apresenta-se como um caso particular no tratamento
do esgoto, pois este é tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico Nacional — IPHAN e
por isso ndo sdo permitidas obras que abalem as estruturas do local. As edificacdes néao
possuem alicerces, 0 que dificulta ainda mais a realizacdo de obras no local. Outro
agravante € a questdo do bairro estar ao nivel do mar. Assim, na ocorréncia de
preamares a agua do mar invade as ruas do bairro e consequentemente os bueiros (onde
0 esgoto circula). A mistura de agua salgada com o esgoto faz com que o sistema de
escoamento de esgoto se interrompa, dificultando o seu possivel tratamento.

Uma proposta levantada para o tratamento do esgoto neste local é equivalente ao
tratamento de esgoto realizado em Veneza, visto a semelhanga arquitetbnica entre estes
dois locais. A constru¢éo de um emissario submarino foi considerada pela grande maioria
dos atores como algo exagerado, devido ao humero de habitantes.

Para os demais bairros do municipio houveram diversas propostas de tratamento
de 4gua e esgoto, pois cada bairro apresenta caracteristica diferentes em termos de
populagdo, geologia, hidrografia, entre outros. Com isso é necessario pensar a questao
do saneamento basico individualmente para cada bairro. Lagoas de decantacdo séo
frequentemente apontadas como uma possivel solucéo.

O MIT realizou pesquisas referentes a qualidade da agua no municipio e constatou
duas questbes de extrema relevancia. A primeira mostrou a presenca de substancias
organocloradas na agua de consumo doméstico nos bairros do distrito de Paraty. Estas
substéncias sao consideradas por alguns pesquisadores como cancerigenas, contudo isto
ainda ndo é um fato comprovado. Caso o0s organoclorados sejam realmente
cancerigenos, o tratamento realizado atualmente pela prefeitura municipal ndo seria
indicado. Este tratamento consiste na colocacdo de cloro na agua. Este cloro ndo é
colocado em quantidade especifica para a quantidade e qualidade da agua, ou seja, a

guantidade de cloro despejado na agua é aleatoria. Além disto, o cloro potencializa o
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aparecimento de substancias organocloradas, principalmente com a presenca de
sedimentos terrigenos, muito comuns em dias chuvosos.

Outros problemas que refletem na qualidade da agua sdo observados. Como
exemplo temos a atividade agropecudria realizada na margem dos rios. Durante esta
atividade os animais contaminam as aguas com fezes e doencas de diversas naturezas.

Vale ressaltar que existem diversos projetos sendo desenvolvidos ho municipio por
6rgdos governamentais e ndo governamentais, porém estes projetos ndo tém foco na
solucéo do problema do saneamento basico. Podemos analisar este fato como um grande
paradoxo, visto que este resultado foi apontado pelos atores responsaveis pelo
desenvolvimento destes projetos. Entdo se pergunta: Por que os atores sociais ndo se
preocupam em resolver o principal problema apontado por eles mesmos?

7.8. Acoes Realizadas Para a Solucdo dos Problemas

Com o intuito de facilitar a tomada de decisfes no municipio de Paraty e a maior
integracdo entre os atores e seus projetos, cabe ressaltar algumas das ac¢des realizadas
pelos atores mencionados. Desta forma torna-se possivel reconhecer as iniciativas
desenvolvidas e, em muitos casos, fazer parcerias entre 0s projetos ja existentes e novos

projetos.

Acoes Desenvolvidas Por Atores Governamentais

Secretaria Municipal de Obras, Arquitetura e Urbanismo de Paraty: Desenvolve

acdes de mutirdo comunitario para realizacdo de obras de infra-estrutura basica
em diversos bairros.

Secretaria Municipal de Educacéo: Desenvolve projeto de educacdo ambiental nas
escolas municipais, incluindo trilhas na mata, aulas praticas, um livreto educativo,
entre outros.

Secretaria Municipal de Saude: Desenvolve, através do CIS, o projeto Médico de

Familia, que envia funcionarios da area de saude para visitar todas as
comunidades do municipio, com periodicidade aproximada de 2 semanas, levando
orientacbes referentes a higiene basica, tratamento ginecolégico, tratamento

odontoldgico, entre outros.
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Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente de Paraty: Capacita

algumas comunidades caicara para o cultivo de mexilhdo Perna perna e presta
acessoria técnica nestes.

Ibama: Apoia o desenvolvimento cultural do Quilombo do Campinho, financiando
uma professora de danca afro, organizando o Encontro da Cultura Negra,
realizando palestras de preservacao cultural, entre outros.

Secretaria Municipal de Planejamento, Controle, Orcamento e Gestao de Paraty:

Procura organizar o orgamento municipal participativo, contudo até o momento
este ndo esta contando com a participacgao efetiva da populacao.

Acoes Desenvolvidas Por Atores Governamentais

COMAMP: Edita um jornal bimestral que fornece informagBes gerais sobre o
municipio de Paraty e auxilia todas as associacdes de moradores, dando diretrizes
para os seus trabalhos.

Instituto Educacional Laranjeiras — IEL: Financiado pelo Condominio Laranjeiras

este instituto constréi e equipa escolas principalmente na Vila Oratéria e regides
adjacentes ao condominio.
Recicla Lixo: Recebe uma porcentagem dos residuos soélidos produzidos e “semi-
separados” do municipio. Como funcao, estes fazem a correta selecéo do lixo e o
vendem para a reciclagem.

Associacdo Pro-Paraty Patrimdnio Mundial Cultural: Esta associacdo trata dos

assuntos relacionados a candidatura de Paraty para Patrimbnio da Humanidade.
Desta forma tenta elaborar projetos que facam a cidade se enquadrar nos quesitos
das ONU para ser aceita na candidatura.

SOS Mata Atlanticaa Desenvolveu projeto de capacitacdo comunitaria para a

coleta seletiva de lixo. Este projeto atingiu diversas comunidades, porém apdés esta
capacitacdo apenas algumas continuaram separando o seu lixo.

El Passo: Realizou o projeto GERASOL, em parceria com o Governo do Estado
do Rio de Janeiro - SEINPE e com a Prefeitura Municipal de Paraty, instalou
painéis de luz solar em algumas comunidades ao sul do municipio, como a Ponta
Negra, 0 Mamangué e o Pouso da Cajaiba.

Instituto Arruda Botelho: Implantou tanques-redes em algumas comunidades

caicaras com 0 objetivo de armazenar o pescado ainda vivo. Desta forma o
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pescador dispensaria 0 uso de gelo para a conservacdo do pescado, ganhando
tempo para a negociacao deste sem estragar a mercadoria.

Silo_Cultural José Kleber: Projeto de aulas de dancga afro para a comunidade

quilombola do Campinho, em parceria com o Ibama.

Fundacdo Margaret Mee: Desenvolve o projeto Cultura de Quintal, que organiza

hortas comunitarias em alguns bairros. Podemos observar estas hortas na Praia
do Sono e na Ponta Negra, por exemplo.

Associacdo Cultural e Artistica Nhandeva: Desenvolve projeto para resgatar a

cultura guarani.

7.9. Perfil Atual da Situacdo dos Projetos Desenvolvidos na Area de Estudo

Diversos programas e projetos sdo desenvolvidos no municipio de Paraty. Estes
projetos que, de forma geral, uma melhoria na qualidade de vida da populacdo local.
Cabe salientar que “qualidade de vida” diz respeito a todos os aspectos que contemplam
a pessoa, como qualidade ambiental, saude, educacao, violéncia, empregos, etc.

Contudo, podemos dividir estes projetos em cardter ambiental, social ou
econdmico, demonstrando suas areas de atuacdo preferencial. Assim constatamos que
75,95% dos projetos sao de carater social, 12,66% de carater econdmico e 11,39% de
carater ambiental. Entretanto, observamos 6 unidades de conservacdo em Paraty, que
apresentam diversos problemas de gestéo e degradacéo. Este resultado pode demonstrar
um indicativo da falta de informacéo a respeito destes aspectos ou entdo que existem
outros problemas (problemas sociais) considerados como mais emergenciais a serem
resolvidos dentro do municipio, acarretando pelo maior desenvolvimento de projetos
sociais.

Area de Atuagéo da Instituicio

75,95%

11,39%

3 Ambiental B Social 0 Econdmico




Melhores Meios de Comunicagéo no Municipio de Paraty Segundo os Atores Governamentais

7.10. Melhores Meios de Comunicacdo no Municipio de Paraty

Um importante dado para um tomador de decisbes, ou mesmo para alguém que
deseje fazer um empreendimento em um local, é saber quais sdo os melhores meios de
comunicagdo para divulgacdo de uma idéia. Desta forma, de acordo com os resultados
apontados nas entrevistas, podemos apontar que como meio de comunicacdo mais
eficiente estdo os jornais, sendo apontado por 37 entrevistados. Com 32 votos obtivemos
o radio e com 29 votos as palestras.

Melhores Meios de Comunicagao no Municipio de Paraty
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v
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Panfletos

E-mail

Outros

Todavia, se quisermos atingir um publico especifico, devemos observar os
melhores meios de comunicacdo referentes aos atores governamentais e nao
governamentais, em separado, como segue.

Melhores Meios de Comunicagéo no Municipio de Paraty Segundo os Atores Nao Governamentais
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Podemos constatar que segundo os atores governamentais o melhor meio de
comunicacgdo é o radio. J& segundo os atores ndo governamentais o melhor meio de
comunicacao sao os jornais.

7.11. Qual Sera o Futuro do Municipio de Paraty?

Na proposta deste estudo de gerar informacdes sobre Paraty, no intuito de
fornecer subsidios para a formulacdo de um PMGC (ou outros fins), hd uma finalidade
essencial a trazer beneficios para o local, almejando um futuro sustentavel.

Para que isto ocorra é preciso o envolvimento da populagdo como um todo e,
principalmente, dos atores locais. As expectativas sobre o futuro do local foram
guestionadas a estas pessoas e assim pudemos constatar que 83,61% dos entrevistados
acham que Paraty ira melhorar no futuro. Isto é muito importante no processo de
implementacdo de um PMGC, visto que com este tipo de pensamento a aceitacdo de um
plano que traga melhorias ao local tera grandes chances de ser visto de forma positiva.

Observou-se no entanto que 13,11% dos entrevistados acham que o futuro de
Paraty sera pior que o atual e 3,28% ndo sabem. Podemos observar este resultado no
grafico a seguir.

Pensamento dos Principais Atores em Relagdo ao Futuro do Municipio de Paraty

83,61%

13,11%
3,28%

o Pensamento otimista @ Pensamento pessimista @ N&o Sabe

Ao analisarmos os resultados dos atores governamentais e ndo governamentais
em separado observamos que ndo ha uma diferenca significativa na opinido destes.
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Pensamento dos Principais Atores Nao Governamentais a Respeito do Futuro do Municipio de Pensamento dos Atores Governamentais em Relagao ao Futuro do Municipio de Paraty
Paraty

87,50%
82,61%

13,04%

@ Pensamento otimista @ Pensamento pessimista @ Nao Sabe 0 Pensamento otimista Pensamento pessimista 0 Nao Sabe

7.12. Consideracdes Finais e Recomendacdes

Sabido que o GCI é um processo, podemos considerar o presente trabalho como
uma primeira fase dentro deste processo ao levarmos em conta as principais
metodologias utilizadas atualmente. Desta forma, de acordo com o primeiro objetivo
levantado nesta pesquisa, observamos que no municipio de Paraty existem 155 atores
sociais, que desenvolvem diversos projetos de ambito ambiental, econdmico e social. A
integracdo deste atores torna-se essencial para a melhor articulacdo de projetos e
realizacdo de parcerias.

No municipio de Paraty podemos observar poucos setores da sociedade que
funcionam de forma integrada. Um bom exemplo é o COMAMP, que € responsavel pela
assessoria de todas as associagbes de moradores do municipio. Contudo, mesmo
exercendo um bom papel na sua fungdo, cabe ressaltar que ao tratarmos de integracgéo,
referimo-nos a todos os setores da sociedade juntos, e ndo a um segmento especifico.
Assim, a realidade encontrada na regido de estudo atualmente demonstra uma falta de
integracao entre 0s atores sociais.

De acordo com a pesquisa realizada, o principal problema de Paraty refere-se a
falta de saneamento basico. Este problema gera poluicdo em alguns rios do municipio,
como o Perequé-Ac¢u e o Mateus Nunes, assim como na Baia de Paraty. Levanta-se a
possibilidade de contaminacéo do lencol freatico também.

Em seguida, foi apontada a questao da saude publica. A falta de um hospital bem
equipado e de mdo de obra especializada (médicos e enfermeiros) referem-se a este



problema. A educacéo foi apontada como o terceiro principal problema do local. Aeste
problema os atores referem-se a falta de uma universidade, a dificuldade no transporte
escolar a partir do primeiro ano do ensino médio (e muitas vezes até mesmo para
conclusdo do ensino fundamental) pois s6 ha escolas até estas séries no distrito de
Paraty; a baixa qualidade do ensino, a falta de opcdo para a crianca e o jovem de
desenvolverem atividades ligadas a esporte, cultura, linguas, informatica, entre outros.

Observamos também, de acordo com os resultados obtidos segundo os objetivos,
gue nenhum dos atores desenvolvem projetos para solucionar o problema apontado como
principal (saneamento basico). Este fato €, sem duavida, alarmante. Associado a isto,
observamos também que a maioria dos projetos tém fins sociais € que a minoria possuli
fins ambientais. Este é outro fato preocupante visto que Paraty possui 6 unidades de
conservacdo e que a falta de saneamento basico atinge diretamente a qualidade
ambiental dos recursos hidricos do municipio.

Vale lembrar que tanto o turismo quanto a pesca sdo afetados pela baixa
gualidade ambiental, principalmente quando nos referimos aos recursos hidricos. Grande
parte do turismo, que representa 80% da economia local, procura a Baia de Paraty como
fonte de laser. Da mesma baia depende a pesca, que representa segunda maior
economia do municipio. Com estes argumentos torna-se facil constatar a importancia da
qualidade da &gua no municipio.

A agua para consumo doméstico é outro problema apontado no local. Nesta
problemética encontramos dois fatores primordiais: um refere-se a ma qualidade da agua,
principalmente no distrito de Paraty; o outro problema refere-se a falta de abastecimento
d'’agua em alguns bairros. Para este segundo, obras realizadas com mutirdes
comunitarios, com fornecimento de material e assessoria técnica da Secretaria Municipal
de Obras, Arquitetura e Urbanismo, estdo sendo realizadas.

Tendo atingido os objetivos propostos nesta pesquisa, torna-se possivel obter
subsidios para acbes de carater técnico para a implementacdo de um programa de
gerenciamento costeiro integrado no municipio de Paraty. Ressalta-se que este trabalho
possui uma proposta pioneira dentro deste municipio, ou seja, é a primeira vez que se
torna possivel ter uma visao integrada do local em um mesmo trabalho.

Este fato demonstra como a universidade pode desempenhar um papel importante
no processo de GCI. Esta tem a capacidade de criar discussdes junto a sociedade e se
juntar a tematica como mais um ator social. O comprometimento da universidade na

elaboracéo do processo de GCI é um fator primordial pois esta, tendo como funcdo basica
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a educacado e, principalmente, sem possuir um carater politico, passa a entender e
capacitar pessoas para o desenvolvimento e entendimento das etapas metodolégicas do
GCl.

Neste ambito, podemos demonstrar @mmo a Universidade do Rio de Janeiro —
UERJ, mais especificamente o curso de Oceanografia, poderia estar mais comprometido
com as questdes locais, criando maiores discussdes sobre o assunto e implementando,
no minimo, disciplinas que tratassem do gerenciamento costeiro integrado e das politicas
publicas nacionais relacionadas a gestdo costeira. A participacdo da universidade
agilizaria o processo de GCI e daria maiores subsidios para o desenvolvimento do PNGC,
pois quanto mais atores sociais envolvidos neste processo e quanto mais trabalhos
desenvolvidos nesta 6tica, mais credibilidade este plano tera perante a sociedade como
um todo.

Sob a ¢tica do GCI, constatamos que Paraty ainda encontra-se na primeira fase
este processo, assim como a maioria dos municipios costeiros brasileiros. Assim, este
trabalho contribui para o entendimento desta fase, abrindo oportunidades para futuras
discussdes a respeito do assunto. As demais fases deste processo irdo demandar de
bastante tempo e organizacdo da sociedade para serem realizadas.

Constata-se entdo que o trabalho ndo se encerra aqui. Este teve um fim
académico, para a realizacdo de uma monografia de final de curso de graduacdo, ndo
tendo assim pretensdes maiores. A falta de financiamento, logistica, pessoal e tempo
foram dificultadores na realizacdo da pesquisa, sendo sugerida entdo uma continuidade a
temética para maior entendimento das questbes referentes ao GCI no municipio de
Paraty.

Para isso, deveria haver maior envolvimento da sociedade, maior conhecimento
espacial da regido, com a obtencédo e elaboracdo de mapas tematicos (1:50.000), maior
integracdo dos atores sociais, entre outros. Isto mostra mais uma vez a importancia da
universidade neste processo. A criacdo de um Comité de Gestao Integrada poderia iniciar
as discussfes a respeito deste assunto. O Férum DLIS realizado no municipio atua de
forma similar a este comité, porém nao trabalha as questdes do CGl de forma integrada.

Com isso, caso sejam levadas as consideracées em conta, consideramos que o
municipio de Paraty possui um futuro promissor, podendo fornecer a sua populacdo uma
gualidade de vida exemplar.
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9. ANEXOS

Anexo 1- Lei 7661/88

Lei n® 7661, de 16 de maio de 1988.

(Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, e da outras providéncias).

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM e da

Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, fica instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC.

Art. 2° Subordinando-se aos principios e tendo em vista os objetivos genéricos do PNMA,
fixados respectivamente nos artigos 2 e 4° da Lei n° 6.938%”, de 31 de agosto de 1981, o
PNGC visara especificamente a orientar a utilizacdo racional dos recursos na Zona

Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populagédo, e a
protecdo do seu patriménio natural, histérico, étnico e cultural.

Paragrafo Unico Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira 0 espago geografico
de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,

abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano.

Art. 3° O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar

prioridade a conservacgéo e protecao, entre outros, dos seguintes bens:

| — recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e
bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e
lagumares, baias e enseadas; praias; promontoérios, costdes e grutas
marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas; manguezais e pradarias
submersas;

Il — sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservacéo permanente;

I — monumentos que integrem o patrimbénio natural, histoérico,

paleontolégico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.
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Art. 4° O PNGC sera elaborado e, quando necessario, atualizado por um Grupo de
Coordenacéo, dirigido pela Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos do
Mar — SECIRM, cuja composi¢éo e forma de atuacdo serdo definidas em decreto do
Poder Executivo.

§ 1° O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordenagdo a Comissdo Interministerial

para os Recursos do Mar — CIRM, a qual cabera aprovéa-lo, com audiéncia do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

§ 2° O plano sera aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados, dos Territérios e

dos Municipios, através de 6rgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

Art. 8 O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem, entre outros os seguintes aspectos: urbanizacéo; ocupacéo e
uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema
viario e de transporte; sistema de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia;

habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patriménio natural, historico,
étnico, cultural e paisagistico.

§ 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, .através de lei, os respectivos Planos
Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes

do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e designar os 6rgdos competentes para a
execucao desses Planos.

§ 2 Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como
limitacbes a utilizacdo de imoéveis poderdo ser estabelecidas nos Planos de

Gerenciamento Costeiro Nacional, Estadual e Municipal prevalecendo sempre as
disposicdes de natureza mais restritiva.

Art. 6° O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcéo
instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracdes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira, devera observar, além do disposto nesta lei, as demais normas

especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos planos de
Gerenciamento Costeiro.



§ 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial das condicdes do licenciamento previsto

neste artigo serdo sancionados com interdicdo, embargo ou demolicdo, sem prejuizo da
cominacao de outras penalidades previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao responsavel pela atividade a
elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentagao do respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Art. 7° A degradacdo dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais da Zona
Costeira implicara ao agente a obrigacdo de reparar o dano causado e a sujeicdo as
penalidades previstas no artigo 14 da Lei n* 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o

limite maximo da multa ao valor correspondente a 100.000 (cem mil) Obriga¢des do
Tesouro Nacional — OTN, sem prejuizo de outras sanc¢fes previstas em lei.

Paragrafo Unico As sentencas condenatérias e 0s acordos judiciais (vetado), que

dispuserem sobre a reparacdo dos danos ao meio ambiente pertinentes a esta lei,
deverdo ser comunicados pelo 6rgdo do Ministério Publico ao CONAMA.

Art. 8® Os dados e as informacdes resultantes do monitoramento exercido sob
responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona Costeira comporédo o Subsistema

Gerenciamento Costeiro, integrante do Sistema Nacional de InformacGes sobre o Meio
Ambiente — SINIMA.

Paragrafo Unico Os 6Orgdos setoriais, seccionais e locais do SISNAMA, bem como
universidades e demais instituicdes culturais, cientificas e tecnolégicas encaminhardo ao
Subsistema o0s dados relativos ao patrimodnio natural, histérico, étnico e cultural, a
gualidade do meio ambiente a estudos de impacto ambiental, da Zona Costeira.

Art. 9° Para evitar a degradacdo ou o uso indevido dos ecossistemas, do patrimonio e dos
recursos naturais da Zona Costeira, 0 PNGC podera prever a criacdo de unidades de

conservagéo permanente, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 10 As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre,
livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os

trechos considerados de interesse da Seguranca Nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislacéo especifica.



§ 1° Ndo serd permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do solo na Zona
Costeira que impeca ou dificulte 0 acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2 A regulamentacdo desta lei determinara as caracteristicas e as modalidades de
acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 2 Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde

comece um outro ecossistema.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias.
Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Anexo 2 - Principais Cachoeiras

(Fonte do site http://paratyvirtual.terra.com.br/ecologia/)
Cachoeira do Bananal

Localizada na estrada Paraty-Cunha (RJ165), no chamado "Circuito das Aguas",
com entrada a direita da Rodovia Rio-Santos, da qual dista cerca de 6km. E formada por
um desnivel de 15 metros no sinuoso curso do Rio Perequé-Acl que desadgua em Paraty.

Possui vazdo de 0,43m® de &gua por segundo, despejadas no interior da fazenda do
Bananal, que Ihe empresta o nome.

Muito procurada por moradores de Paraty e das adjacéncias, bem como por
turistas e visitantes que freqientam a cidade. Constitui belo espetaculo visual. Faz parte
do roteiro programado por varias empresas que se dedicam ao turismo ecoldgico,
instaladas em Paraty.



Cachoeira da Pedra Branca

Encontrada na estrada Paraty Cunha, também no "Circuito das Aguas", com
acesso a direita da Rio Santos, da qual dista 10km a partir do trevo de Paraty. Belissima
cachoeira com varias quedas d'agua e muitos pogos e piscinas naturais. Entrada a direita
da Estrada da Pedra Branca, logo apés a localidade da Ponte Branca, a 500m da sede da
Fazenda e Engenho da Murycana.

Cachoeira do Tobogé ou do Penha

Integra igualmente o "Circuito das Aguas" de Paraty. O acesso acontece através
de uma trilha de 200m, situada préximo a Igreja de N.S. da Penha, & margem da estrada
Paraty Cunha, a 1 Um de Paraty.

Suas aguas descem sobre enorme formacdo rochosa, desaguando sobre uma

piscina natural, cercada por grandes pedras e tendo como moldura intensa cobertura
vegetal.

Os nativos, habituais freqlientadores, deslizam de pé sobre a superficie da pedra,
tal como se fosse um "surf de cachoeira”.

Cachoeirada Trindade

Acesso pelo km 202 da rodovia Rio-Santos, onde fica o trevo de entrada que
conduz a Vila de Trindade. Nas proximidades do centro da vila, siga em direcdo a Ponta
Leste, passando pela Praia de Fora ou dos Ranchos. A trilha da cachoeira, situa-se as
margens do rio que desce a encosta para desaguar na Praia dos Codos, entre a Praia do
Meio e a Praia do Cachadaco. Apés caminhada de 2 horas, considerada de grau leve,
atinge se trecho encachoeirado do rio, com varias quedas de 4gua em cascatas, com
formacédo de pocos e piscinas naturais. O local possui uma grande pedra com passagem
subterranea para as aguas que saem do outro lado do rio, constituindo auténtico
sumidouro natural.

Cachoeira do Taquari

Acesso por estrada de terra batida que sai da altura do km 160 da rodovia Rio-
Santos, em plena zona rural do municipio, antes do abrigo de 6énibus intitulado "Sertdo do
Taquari”, a 20km do trevo de Paraty.
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A cachoeira forma piscinas naturais de 15m por 4m, represada por imensos
paredbes de pedras escuras que se refletem nas aguas. Formada por um desnivel
topografico no percurso acidentado do rio Grauna, que possui na regido varios trechos
encachoeirados, cujas nascentes encontram se no alto da Serra do Mar, localmente
conhecida como Serra da Grauna, descendo suas encostas em curso Sinuoso para
despejar suas aguas limpidas e cristalinas na Baia de Paraty. Servida pelos énibus da
Colitur que saem da rodoviaria em direcdo a Angra dos Reis, com diversas op¢des de

horarios.
Cachoeira do Iriri

Localizacdo préxima a Praia de Iririguacl, na altura do km 158 da rodovia Rio-
Santos, a 6km do distrito de Tarituba e a 26km de Paraty, com entrada a esquerda da
rodovia. Acesso por estrada de terra antes do abrigo de O6nibus intitulado "Sertdo do

Taquari", a 20km do trevo de Paraty. Sobe-se pela trilha na encosta, a esquerda da
estrada vicinal que sai da rodovia em direcédo ao Sertéo.

Poco das Andorinhas

Situa-se no vilarejo chamado Corisco, na zona rural do municipio, com entrada a
direita da rodovia Rio-Santos, sentido Paraty-Ubatuba, a 500m do trevo de entrada para
Paraty. Fica a margem da estrada de terra batida, a 5km da rodovia Rio-Santos, na
chamada Estrada do Corisco, onde se encontra uma bifurcacdo. Deve se tomar o curso a
esquerda por mais 2km, distando 7km de Paraty. Constitui op¢éo alternativa por ser fora
do Circuito das Aguas. Cercado por densa cobertura vegetal. O dnibus da Colitur Paraty-
Corisco sai de Paraty em varios horarios para o destino.

Cachoeira da Usina ou Toca da Ingréacia

Fica a margem da Estrada Paraty Cunha, logo apés a Ponte Branca, (onde se
encontra a maioria das cachoeiras de Paraty), a pouco mais de 6km da cidade. Fica em
frente a uma formagao rochosa existente no sentido Paraty-Ubatuba, a 500m do trevo de
entrada para Paraty. Seguir pela estrada de terra batida por 9 km, tomando rumo a direita
na Vila do Coriscéo, com entrada a direita da rodovia Rio-Santos.
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Cachoeira do Coriscao

Localiza-se na Vila do Coriscdo, com entrada a direita da rodovia Rio-Santos, no
sentido Paraty-Ubatuba, a 500m do trevo de entrada para Paraty. Seguir pela estrada de
terra batida por 9 km, tomando rumo a direita na Ponte do Corisquinho. Belissima
cachoeira com um pequeno escorrega natural e grande lago de é&guas cristalinas.
Também conhecida como Cachoeira da Laje ou Cachoeira da Laje Preta. Logo acima se
encontra o Po¢o das Andorinhas.

Anexo 3-llhas

(Fonte do site http://paratyvirtual.terra.com.br/ecologia/)
Ilha Deserta

Localizada em frente a Ponta da Cajaiba, no inicio da Enseada do Pouso, a ilha é
rica em peixes, sendo considerada um bom ponto para a pesca e a pratica de mergulho.

Como curiosidade podemos citar os restos de um naufragio, distante cerca de 100m da
costa, situado a 30m de profundidade, que é um atrativo a mais aos mergulhadores.

Ilha da Cotia

Localizada entre o Saco de Santa Cruz e o Saco da Preguica, esta ilha foi usada
no passado para comércio ilegal de ouro e trafico de escravos. Segundo a comunidade
local (contato pessoal, 2003), os antigos escravos que fugiam eram acorrentados em uma
gruta, afogando-se com a subida da maré. Podemos encontrar no local uma fazenda
marinha com criacdo de mexilhdes Perna perna, e sua parte continental é coberta por
espécies da Mata Atlantica (jacaranda, aroeira, guapuruvu, peroba, cedro e canela). Além
disto, a ilha conta com uma rica fauna, (sendo povoada por capivaras, gambas, cotias,
tatus e lagartos) e varios tipos de aves (sabias, tiés, trinca-ferros, maritacas e martim
pescadores). A llha da Cotia possui duas praias e nelas podemos encontrar uma certa

infra-estrutura turistica, como bar, camping, entre outros.



llhado Algodao

Localizada entre a Ponta do Arpoador e a Ponta da Cajaiba, a llha do Algodao é a
maior ilha da Baia de Paraty, com altitude de 230m. Sua parte continental é coberta por
espécies da Mata Atlantica (araribas, louros, cedros, canelas, ipés, coqueiros e
palmeiras), e povoada por pequenos animais (tatus, cotias, pacas, lagartos, preguicas e
porco-do-mato). A ilha também é considerada um excelente ponto para mergulho e pesca.
Nela vive uma comunidade caicara , tendo a vila uma igreja e uma escola rural, além de 2
piers de atraca¢do. Uma nascente abastece os moradores da ilha, além de embarcacgdes
que circulam pela regido. O local possui alguma infra-estrutura turistica, como bares e
restaurante.

Ilhados Cocos

Proxima a llha do Algodéo, a Laje dos Cocos é local disputado para mergulhos e
pesca. A ilha é inteiramente coberta por densa e compacta floresta tropical com arvores
de pequeno e médio porte. A Enseada dos Cocos, ambém chamada Baia dos Cocos é
um local bastante visitado por turistas, sendo um ponto de parada para almogos na a
maioria dos passeios de saveiros.

Ilhados Meros

Localizada entre a Ponta do Arpoador e a Ponta da Cajaiba, em regido de mar
aberto e cercada por costdes rochosos. Na Enseada da llha dos Meros podem ser
encontrados cardumes e corais, constituindo um bom local para a pesca e mergulho, com
profundidades variando de 4 a 20m. A ilha é revestida por intensa cobertura vegetal onde
vivem pequenos animais silvestres, como lagartos e saracuras. Possui varios pontos de
facil ancoragem, mas sem praias ou cais de atracacédo. Integra o roteiro de varios saveiros
gue realizam passeios pela regido.

Ilhados Ratos

A llha dos Ratos constitui uma pequena formacao insular, localizada entre a llha
Comprida de Fora e a llha dos Meros, em frente a Ponta do Arpoador, a 8 milhas nauticas
do distrito de Paraty. A ilha possui um costdo rochoso e cobertura vegetal de pouca
densidade. A profundidade média esta entre 9 e 15m, ideais para a pratica do mergulho.



No local encontramos cardumes de peixes e corais. Esta ilha é uma propriedade

particular.
Ilha do Catimbau

Pequena formacdo rochosa entre a Ponta Grossa e a Ponta do Arpoador, em
frente a llha Comprida, formada por grandes blocos de pedra, a 7 milhas nauticas do
continente. Sua importancia reside em seu estratégico posicionamento na rota da maioria
dos saveiros que saem de Paraty. Sua cobertura vegetal se resume a algumas pequenas
arvores. O local é considerado excelente para pesca artesanal, podendo-se encontrar um

pequeno pier de atracagdo. Esta ilha também constitui uma rota dos mergulhadores de
Paraty e é uma propriedade particular.

Ilha Comprida de Fora

Esta ilha localiza-se ao norte da llha do Catimbau, em frente ao Morro da
Conceicao e possui em sua extensao costdes rochosos e varias espécies de peixes, que
a torna recomendavel para mergulhos e pescarias. Esta ilha é considerada, junto com a
llha dos Cocos, o local de melhores condi¢cbes para pesca ha regido. Possui densa mata
tropical, com destaque para arvores frutiferas. A ilha € uma propriedade particular.

Ilha da Pescaria

Localizada entre a Praia Vermelha e a Praia das Lulas, préxima as ilhas do
Catimbau e Comprida de Fora. Entre a ilha e o continente encontra-se o Canal do Cristo,
ponto de visita saveiros turisticos. Sua orla € composta por costdes rochosos, muito
procurada para a pratica de mergulho, com profundidade média de 10m. Como seu
proprio nome indica, a ilha é considerada um excelente ponto de pesca na regido. Possui
farta cobertura vegetal e uma pequena nascente que atende as necessidades da ilha
durante a maior parte do ano. A ilha é uma propriedade particular.

Ilhados Ganchos

Localizada entre a llha do Mantimento e a llha Comprida de Fora, em frente a
Ponta Grossa de Paraty, esta ilha possui costbes rochosos em sua orla e vegetacéo
rasteira. O local é um concorrido ponto de pesca e mergulho. A ilha é uma propriedade
particular.



Ilha do Mantimento

A ilha localiza-se entre a llha dos Cachorros e a Praia Vermelha, proxima a Ponta
Grossa de Paraty. Cercada por costdes rochosos a ilha é considerada uma das mais
belas do litoral paratiense. Possui intensa cobertura vegetal, com arvores de pequeno e
meédio porte. Pequena nascente auxiliada por pogo artesiano e represa de guas pluviais,
alimentam reservatério de 5mil litros que atende as necessidades da ilha. Oferece
excelentes condi¢des para mergulhos. A ilha é uma propriedade particular.

Ilhados Cachorros

Localizada entre a llha Rasa e a llha do Mantimento, em frente a Ponta do
Jurumirim. Sua orla composta por costdes rochosos faz o local ser rico em peixes, muito
procurado por pescadores. Possui boa cobertura vegetal, com algumas arvores frutiferas
(manga, cajd, laranja, liméo, carambola e jabuticaba). A ilha € uma propriedade patrticular.

Ilhada Bexiga

Com localizacéo entre a Ponta da Tapera e a Ponta do Bom Jardim, proxima ao
cais de Paraty, esta ilha é propriedade do navegador Amyr Klink. Possui 0,14 km? de area
e sua Unica praia, a oeste da ilha, com 30m, localiza-se no interior de pequena enseada.
O ponto mais alto da ilha possui 45m, onde se encontram as ruinas do forte da Bexiga,
um dos 7 fortes que compunham a defesa de Paraty. O nome da ilha decorre de uma
epidemia de variola que assolou a regido no inicio do século, na época conhecida como
bexiga. Conta-se que as pessoas doentes la faziam a quarentena. E possivel fazer visitas
franqueadas pelo proprietério.

Ilhas Duas Irmas

Localizada entre a llha Rasa e a llha da Bexiga, a ilha é representada por duas

pequenas formacgdes rochosas proximas uma da outra, repletas de bromélias. Possui
pequena praia e costao rochoso. Esta ilha é uma propriedade particular.

Ilha Sapeca

Encontrada entre a llha do Malvao e a Ilha Comprida, é também conhecida como

llha do Sapé. Caracteriza-se pela presenca de costao rochoso e uma diversidade de vida



marinha. E um dos lugares mais visitados pelos saveiros turisticos. O ponto mais alto da
ilha encontra-se a 45m.

Ilha Rapada

Ao norte do distrito de Paraty, em frente a Illha do Araujo, localiza-se a llha
Rapada. Sua orla possui extensos pareddes rochosos, abrigando varias espécies de
peixes (garoupas, corvinas, cavalas, tainhas, bonitos, vermelhos, xereletes, espadas,
caconetes, sororocas, caranhas, sargos-de-beico, salemas, pirajicas e parus). Nesta ilha
funciona um farol da Marinha do Brasil, automatico, sem guarnicdo, com pisca-pisca

avermelhado, sinalizando a cada 3 segundos, com visibilidade de 5 milhas, a 48m acima
do nivel do mar.

llhado Araljo

Encontrada entre a Ponta da Praia Grande e a Ponta do Rosa, em frente ao Saco
Grande, a 6 milhas de Paraty. O local possui Mata Atlantica e uma fauna rica. Podemos
encontrar um tanque-rede, onde é armazenado o pescado e ao norte da ilha, na Ponta da
Baleia, hd um cultivo de mexilhdes. Na ilha também encontra-se condominios, uma escola
rural, uma igreja, bares e uma pousada e areas para camping. A comunidade da llha do
Araljo é uma das mais atuantes perante as associacbes de moradores de Paraty,
organizando, por exemplo, coleta seletiva de lixo. Esta comunidade realiza, anualmente, a
Festa do Camarao (junho) e a Procissédo Maritima de Sao Pedro e Séo Paulo (julho), onde

ocorre a Bencao dos Anzéis, missa realizada no mar. Em torno da ilha existem 4 praias:
Salvador Moreira e Pontal ao leste, e Tapera e Brava a oeste.

Ilhado Ventura

Localizada entre a llha das Cabras e a llha das Palmas, proxima a Pedra da
Grauna, a ilha possui intensa cobertura vegetal de Mata Atlantica, uma praia com
extensdo de 20m, que foi declarada, extra-oficialmente, em 1990 area para a prética de
nudismo, embora ainda pouco freqiientada por naturistas. Suas aguas tem profundidade
média de 5m, ideais para mergulhos. O pico mais alto da ilha tem 42m.

Ilhado Pico
Encontrada em frente ao Saco da Barra Grande, proxima a llha Redonda, a ilha

apresenta densa vegetagcdo nativa, uma rica fauna, com vérias espécies de aves
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migratérias que a utilizam como ponto para pernoite, pouso transitério e fonte de
alimentacdo. A ilha é um excelente ponto de pesca, devido a presenca de costbes
rochosos que atraem os peixes. H& uma praia com cerca de 50m. Local de parada para
alguns saveiros que circulam pela regiao.

Ilha do Macarico

Encontrada entre a Ponta do Guareta e a Ponta do Meio, em frente ao Morro da
Barra Grande, esta ilha possui intensa cobertura vegetal e costfes rochosos, constituindo
um bom local para pesca e mergulho.

Ilhado Cedro

Encontrada entre a Laje Preta e a llha do Caroco, a Ilha do Cedro possui cobertura
vegetal representante da Mata Atlantica e uma praia com extensdo de aproximadamente

50 metros, freqlentada por praticantes da caca e pesca submarinas, bem como
mergulhadores e pescadores. Sua altitude maxima € de aproximadamente 50m.



Anexo 4 — Principais Engenhos

(Fonte do site http://paratyvirtual.terra.com.br/ecologia/)
Engenhos de Paraty

A pinga é um dos produtos mais tipicos de Paraty. No século XVIIl a cidade
chegou a ter mais de 200 engenhos e casas de moenda. Paraty é sinbnimo de pinga,
afinal a fama de boa qualidade da sua pinga j& rodou 0 mundo e foi premiada

internacionalmente por conta da “azuladinha”, que leva folha de tangerina, o que da sabor
ao liquido e o deixa com uma cor especial.

Atualmente funcionam cinco engenhos de familias tradicionais, que continuam
fabricando pinga de modo artesanal. Desde 1983 € realizado em Paraty no més de agosto
o Festival da Pinga.

Segue a descricéo de alguns dos principais engenhos da regido.

Fazenda Muricana

z

Localizada ao pé da serra da Bocaina, a Fazenda Murycana € um acervo
totalmente colonial, oferecendo aos visitantes as seguintes op¢bes de lazer: Museu em
casarado do séc XVIIl, com pecas de antiguidades rustica e de produ¢éo; um engenho de
aguardente; um restaurante com capacidade para 300 pessoas, servindo comidas tipicas;
um mini - zoolégico com animais da regido e de outras; um rancho com coisas da fazenda

(queijos, mel, compotas, etc.); uma queda d’agua com piscina natural; cavalos para
aluguel, entre outros.

Fazenda Boavista

A Fazenda da Boa Vista foi um tradicional engenho de Paraty. Recentemente foi
restaurado e abriga hoje o Projeto da Escola do Mar de Amyr Klink. Esta fazenda, no

século XVII, pertenceu aos avés do escritor alemao Thomas Mann. Jalia Mann, sua mae,
nasceu em Paraty e viveu na fazenda até os oito anos de idade.

Fazenda Itatinga

A Fazenda da Itatinga possui um antigo casaréao colonial e engenho bem simples,
gue hoje se encontra quase em ruinas. Uma cachoeira corre ao lado. Seu acesso é
possivel no Km 193 da Rio-Santos.



Fazenda Bom Retiro

A Fazenda Bom Retiro fica localizada a 3 Km do distrito de Paraty, nas
proximidades da rodovia Rio-Santos (BR101). Esta possui uma casa grande bem

conservada e os seus antigos donos ainda vivem la. O local foi tombado em 1957 pelo
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.
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Anexo 5 - Questionario de Campo

Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ
Instituto de Geociéncias
Departamento de Oceanografia e Hidrografia

“Andlise das Acbes de Intervencdo na Porcdo Sul do Litoral do Estado do Rio de

Janeiro: Estudo de Caso no Municipio de Paraty”

Graduanda: Mariana de Faria Benchimol
Orientador: Dr. Marcus Polette (UNIVALI/CTTMar — SC)

Co-orientador: Lianne Dornelles (UERJ)

O que é?

Este trabalho busca identificar todas as acdes sociais, econdmicas e ambientais
gue estejam ocorrendo no municipio de Paraty, a fim de gerar subsidios para a
formulacdo de um plano de gerenciamento costeiro integrado. Para isso se tornar
realidade, € necessario conhecer opinides dos atores governamentais e nao-

governamentais representantes da comunidade local, como vocé.

Onde?

A regido de estudo é o municipio de Paraty, localizado ao sul do Estado do Rio de
Janeiro.

Por que?

O municipio de Paraty, localizado na divisa entre dois dos mais importantes
Estados brasileiros, € palco de um patriménio histérico nacional, cercado por uma
natureza exuberante e que reserva uma enorme potencialidade de desenvolvimento
sustentavel. Com estes fatores, a cidade vem crescendo e o turismo vem aumentando,
gerando inimeros problemas administrativos de carater social, econdmico e ambiental.
Assim, para que este local se mantenha preservado (sem poluicdo, desmatamentos,
construcdes irregulares, entre outros) € essencial que se formule um plano municipal de
gerenciamento costeiro integrado.
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Como?

Para propor um processo de gerenciamento costeiro integrado, a participacdo de
todos os envolvidos, como vocé, é fundamental. Para tanto, esta sendo aplicado um
roteiro de entrevistas, onde este questionario busca levantar algumas informac¢des, como:

Os principais problemas de Paraty;

As acles que estdo sendo desenvolvidas com o intuito de solucionar estes

problemas;

As possiveis solu¢des dos problemas relacionados;

Quem sdo os principais atores governamentais e nao governamentais do

municipio.

Todos os resultados alcancados serédo levados ao conhecimento da populagéo,
para que se busque, de forma patrticipativa, solucionar os problemas encontrados.

Para quem?

Este trabalho objetiva levantar informacdes sobre o municipio de Paraty,
fornecendo uma viséo integrada da regido. Isto serd de extrema importancia para os
tomadores de decisdo, como 0 governo, assim como para aqueles que tenham o
interesse de conhecer a realidade do municipio de forma objetiva. Os resultados desta
pesquisa estardo a disposicao de todos os interessados, sem restricdes.

Deste modo, para que este trabalho alcance os resultados corretos, contamos com
a sua participacdo, assim como a de todos os atores representativos deste cendrio.
Esperamos que tenham consciéncia da sua importancia no contexto do problema. Nao se
esqueca: as geracgoes futuras dependem fundamentalmente das atitudes que tomamos no
presente.

“Andlise das Acdes de Intervencdo na Porcdo Sul do Litoral do Estado do Rio de

Janeiro: Estudo de Caso no Municipio de Paraty”

Objetivos: Estabelecer subsidios para a formulacdo de um plano municipal de
gerenciamento costeiro integrado em Paraty, localizado na por¢éo sul do Estado do Rio
de Janeiro.
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Dados Gerais

Instituicdo que representa:

Nome do entrevistado:

Endereco:

E-mail:

Telefone de contato:

Idade: anos Género: 6 M oF

Naturalidade:

Grau de Escolaridade:

0 1° Grau Incompleto 0 1° Grau Completo
0 2° Grau Incompleto 0 2° Grau Completo
0 Ensino Superior Incompleto 0 Ensino Superior Completo
0 PoOs Graduado 0 Doutorado

Qual o cargo vocé desempenha dentro da sua instituicdo?

QUESTIONARIO

1) Ha quantos anos a sua instituicdo atua neste local?
() 0-3 anos

() 3-5anos

() 5-10 anos

()mais de 10 anos

2) Qual a atuacgdo da sua instituicdo?
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3) A sua instituicao ja realizou ou realiza trabalho em parceria com outras instituicbes

neste local? Qual(is)?

4) Vocé sabe o que € um Plano Diretor?
()sim ()né&o

IDENTIFICANDO OS GRUPOS DE ATORES

Podemos definir como ATOR um individuo ou instituicdo que desenvolva um papel

importante na tomada de decisGes de um determinado local. Ator &, acima de tudo,
aguele que representa um setor da sociedade e que desenvolve atividades e
projetos em funcéo dela.

Desta forma, entenda como atores nao-governamentais, pessoas OU
instituicbes que ndo tenham vinculo direto com o governo, como associagbes de
moradores, associacdes de classe, organizacfes de protecdo a natureza, empresarios,
etc.

Define-se como atores governamentais as instituicdes (e/ou os responsaveis por
estas) que dizem respeito as trés esferas de poder (municipal, estadual e federal). Neste
caso, pode-se exemplificar como atores governamentais, as instituicdes que tém por
funcdo, implantar programas de politicas administrativas, e que sédo de suma importancia
na resolucao dos problemas apontados.

1) Baseado neste conceito, vocé consegue identificar quais 0s principais atores
responsaveis pela solucédo dos problemas da cidade?

Instituicdes Governamentais Instituicdes N&o-Governamentais
1) 1)
2) 2)
3) 3)
4) 4)
5) 5)

14



6) 6)
7) 7)
8) 8)
9) 9)
10) 10)

GERENCIAMENTO DE PROBLEMAS
1) No ponto de vista da sua instituicdo, quais s&o os principais problemas do municipio de
Paraty?
A)

B)

C)

2) Quais seriam as possiveis solugdes para estes problemas?
A)

B)

C)

3) Qual influéncia que a sua instituicdo possui na geracao e na solucéo destes

problemas (apontados acima — pergunta 1)?
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4) Enumere, de 1 a 5, em ordem de prioridade (1- mais grave / 5 — menos grave), quais

sdo os principais problemas encontrados no municipio?
( ) Saneamento bésico

( ) Residuos soélidos (lixo)

( ) Assoreamento da Baia de Paraty

( ) Empregos

( ) Violéncia

( ) Falta de hospitais

( ) Desmatamento

( ) Poluicéo da aguas

( ) Diminuic&o do estoque pesqueiro

() Infra-estrutura turistica

( ) Crescimento desordenado do municipio

( ) Outros

4) Como vocé gostaria que as informacgBes sobre o que ocorre na cidade de

chegassem até vocé?

() jornais; () palestras;
() radio; ( ) panfletos;
()tv; () e-mail;

() outros. Quais?

Paraty

5) O que se espera para o futuro do municipio de Paraty?
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