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Na década de 80 ocorreu a elaboracao do Plano Diretor do Municipio de Paraty. Técnicos da capital
do Estado, funcionarios publicos estaduais da Secretaria do Planejamento e até mesmo do IPHAN,
elaboraram a Lei e os mapas de zoneamento, mas esta iniciativa permaneceu na gaveta da Camara
de Vereadores e tanto a Lei, como os mapas, se perderam na burocracia. A proposta de revisao do
Plano Diretor veio a tona em 2001, quando o até entao prefeito sinalizou para a populacao que
Paraty iria pleitear uma indicacao para tornar-se Patrimonio da Humanidade pela UNESCO e,
segundo a visita do Comité, seria imprescindivel a aprovacao do Plano Diretor.

Diante da necessidade, foi criada neste mesmo ano a Secretaria de Planejamento, Controle,
Orcamento e Gestao (SEPCOG) com a tarefa de reformular o sistema de planejamento ptiblico
municipal a comecar pela atualizacao da proposta do Plano Diretor.

A composicao da coordenacao técnica e politica do processo de trabalho ficou a cargo da Prefeitura
(SECPLAN), que logo no inicio realizou uma reuniao de trabalho com as diversas entidades civis e
governamentais (municipal, estadual e federal) para juntos integrarem uma Comissao Técnica para
Revisao e Elaboracao do Plano Diretor. Com os representantes presentes nesta reuniao foi
composta a referida Comissao, agora delegada por decreto municipal, tendo como presidente o
proprio Secretario de Planejamento Municipal. Este grupo estava representado pelas demais
secretarias do governo municipal, Camara de Vereadores, IPHAN, FEEMA, INCRA, SERLA, SECA,
IBAMA, SOS Mata Atlantica, IHAP, COMAMP, SEBRAE, ACIP, associacoes de moradores,
associacoes de classes (engenheiros, arquitetos, contadores, advogados, etc.) e demais ong’s.

Com a publicagao do Decreto que oficializou os trabalhos da Comissao, foi agendada uma nova
reuniao para definir os passos para elaboracao e revisao do Plano Diretor, tendo em vista
sensibilizar e mobilizar as equipes. O grupo foi sub-dividido em funcao das suas afinidades,
capacidades, competéncias e habilidades, ficando cada tema do plano atrelado ao grupo de maior
conhecimento na area. Assim, cada sub-grupo deveria se reunir, discutir o assunto e encaminhar
para a Secretaria de Planejamento, no prazo estabelecido, as suas contribuicées e propostas em
forma de artigos de lei, indicando a proposta atual do texto a ser substituido, a nova redacao e as
justificativas para o novo pleito. Qualquer cidadao poderia encaminhar sua proposta, independente
da Comissao.

Para criar um vinculo organico entre governo-empresa-sociedade, a Secretaria de Planejamento
constituiu um tripé gerencial em conjunto com o COMAMP e o Balcao SEBRAE de Paraty. Na
época e ainda hoje, o COMAMP (Conselho de todas as associacoes de moradores do Municipio de
Paraty) esta representado no Municipio por mais de 40 lideres das comunidades locais
organizadas. O Presidente do COMAMP foi o interlocutor destas associacoes junto a Comissao e ao
Governo. Por outro lado, o SEBRAE local, a partir do forum DLIS ja instalado no Municipio,
destinou suas plenarias como espaco de discussao dos diversos segmentos da sociedade e
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aproximou o COMAMP, empreendedores e empresarios para a importancia da revisao do Plano
Diretor.

As atas de diversas reunioes realizadas nos sub-grupos da Comissao Técnica e demais plenarias do
Forum DLIS constituiram o acervo documental da discussao do Plano Diretor. Destas reunioes
resultaram em novas redacoes de artigos, atualizagao de temas e contribui¢does em varias areas.
Apos a consolidacao de todo o material encaminhado a Secretaria de Planejamento foi agendada
uma Plenaria Final para apresentacao, defesa, discussao e aprovacao das contribuices a nova
redacao do Plano Diretor.

As contribuicoes foram encaminhadas e a participacao popular ficou garantida, pois todas as areas
da proposta foram abordadas e a realizacao de uma Plenéria Final teve uma participacao relevante
e heterogénea.

Para a revisao do Plano Diretor em 2001 foram realizadas as seguintes atividades: 1. Reuniao de
Sensibilizacao; 2. Constituicao da Comissao Técnica; 3. Publicagdo do Decreto constituindo a
Comissao Técnica e suas atribuicoes; 4. Reunido para elaboracdo da Agenda de Trabalho,
Metodologia e Gerenciamento; 5. Divisao de Sub-Grupos Temaéticos e defini¢ao de forma e prazo
para encaminhamento das sugestoes; 6. Seminario para apresentacao da proposta a ser revisada; 7.
Divulgacao em massa da Proposta a ser revisada; 8. Consolidacao dos dados e informacoes
resultantes das contribuic¢oes da sociedade civil organizada, 6rgaos governamentais e empresarios;
9. Realizacdo da Plenaria Final (apresentacao, discussao e votacao das contribuicoes); 10.
Encaminhamento do Projeto de Lei ao Prefeito.

Na concepcao do novo Plano Diretor atentou-se para a seguinte situacao: o centro historico do
Municipio de Paraty estava (estd) quase que completamente abandonado pelas familias residentes
que venderam suas casas e os novos moradores (e ainda os remanescentes) transformaram-nas em
estabelecimentos comerciais voltados para o turismo. Além do esvaziamento do centro historico,
grande parte das familias paratienses (maioria da mao-de-obra local), que nao teve acesso aos
vazios urbanos proximos ao centro historico, se instalou nos bairros de Ilha das Cobras e
Mangueira, consolidando um bolsao de pobreza de grande densidade demografica. Para agravar a
situagao, os espacgos habitacionais em areas a margem do Rio Perequé-acu, Caboré e Jabaquara nao
foram ofertadas a precos acessiveis ao paratiense e o poder publico nao detinha (nao detém) de
instrumentos legais para obrigar a ocupacao destes vazios. Houve e ainda ha a necessidade de
buscar mecanismos legais para que estes vazios sejam povoados e suas areas livres da especulacao
imobiliaria. A cidade se espalha e nticleos urbanos em plena zona rural sao constituidos,
demandando da prefeitura servicos ptblicos e infra-estrutura cada vez mais onerosos devido a
distancia para deslocar tais investimentos ja alocados e centralizados no niicleo sede.

Na época da revisao do PD, ocorrida em 2001, houve também a definicao e a delimitacao (escrita)
das areas de protecao ambiental, bem como as areas proximas aos rios que limitam a cidade e toda
aregiao costeira, sem perder de vista alternativas sustentaveis para que as condicoes para o
desenvolvimento econdmico pudessem ser geradas.

Para efeito de planejamento, a consolidacao da integracao regional Rio - Sao Paulo se dara pela
proximidade e pavimentacao do trecho de terra da Estrada Paraty-Cunha (cerca de 9 km). A cidade
esta crescendo nesta direcao, pois o turismo absorve uma tendéncia de articulagao entre serra e
mar. No ambito local é necessaria uma licitagao precedida de obras para a concessao do aeroporto
a uma empresa privada; a dragagem da baia e dos rios; a constru¢ao de um novo cais para carga e
descarga na ilha das Cobras; a criacao de um eixo norte-sul para o transporte urbano e a
pavimentacao das estradas vicinais. Para tanto, é fundamental consolidar o Orcamento
Participativo destinando na Lei Orcamentéaria investimentos a serem aplicados em obras e
instalacoes.

Para garantir recursos sem recorrer a convénios de demanda espontanea torna-se ainda necessario
ampliar a base tributéaria do governo (atualizar o cadastro e planta de valores genéricos) a partir da
legalizacao dos novos ntcleos urbanos e tomando-se como base os investimentos publicos a serem
efetivados, ganhar a credibilidade da populacao para assim combater a sonegacao, bem como ter
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recursos proprios para realizar os investimentos publicos prioritarios. Hoje, ja temos os royalties
do petroleo para invetimentos em obras e instalacoes demandados pelas comunidades via
COMAMP. Dentre os principais investimentos pretendidos pode-se citar: implantar o projeto de
cablagem subterranea para a iluminacao publica, telefonia e passagem de dados em todo o centro
histoérico (realizado com recursos do Governo do Estado e Furnas); investir em infra-estrutura
viaria; integrar o sitio historico (arquitetura) com os recursos naturais e urbanizar a orla desde o
bairro de Jabaquara, passando pelo Pontal, Terra-Nova, até a Ilha das Cobras (o anico trecho
urbanizado contempla apenas a praia de Jabaquara e trecho da margem do rio perequé-acu);
implementar o esgotamento sanitario no centro histérico e despoluir os rios Matheus Nunes e
Pereque-acu, bem como reconstituir a mata ciliar destes rios e deslocar as familias em situagao de
risco ambiental para conjuntos habitacionais. O Municipio ainda precisa fazer um levantamento de
todo o seu patrimonio fundiario para, a partir dai, convencer os agentes privados do mercado
imobiliario da importancia de um ordenamento espacial voltado para a valorizacao urbana e a
construcao de casas populares (ZEIS).

O Plano Diretor de Paraty foi aprovado em dezembro de 2002, sem formular os Mapas de
Macrozoneamento e de Zoneamento. Apesar do prazo fixado em 180 dias da data de aprovacao da
Lei do Plano, apenas os Mapas de Macrozoneamento e de Zoneamento do Centro Historico foram
apresentados no ano de 2006 e ainda, o processo de elaboragao destes mapas contou com a
contratacao de uma consultoria orientada a partir de reunioes técnicas realizadas pelo Conselho de
Urbanismo de Paraty, desprezando-se a evolucao natural do processo de aprendizagem da
sociedade civil em relacao ao Estatudo da Cidade e também a consolidacao do Ministério das
Cidades frente as necessidades impostas na revisao de Planos Diretores em todo o pais, mesmo que
esta viesse apenas a partir da inclusao de mapas.

Ao meu ver, os atores sociais nao atribuem legitimidade e participacdo popular suficientes nas
emendas discutidas e aprovadas pelo Conselho de Urbanismo. Questiona-se a maneira como foi
realizada a revisao do texto e a elaboracao dos mapas a serem inseridos no Plano Diretor sem a
utilizacdo de uma Metodologia (definicao de etapas necessarias e aprovadas em consenso pelo
COMURSB e divulgadas para a sociedade visando ao processo de revisao) que possa retratar a
devida participacao popular. Com a demora na elaboracdo dos mapas ensejou-se uma revisao
completa do Plano Diretor decorridos apenas 3 anos da sua aprovacao. Apesar das reivindicacoes
da sociedade pouco foi feito para legitimar tanto a participacao popular, bem como as alteracoes no
texto e a insercao dos mapas de macrozoneamento e zoneamento apenas do Centro Historico.
Mesmo assim, a revisao foi aprovada e a Lei sancionada pela Camara de Vereadores. Dessa forma, a
altima revisao do Plano Diretor de Paraty, aprovada em 2006, peca em seus aspectos técnico e
metodologico, desprezando-se também por inteiro a participacao popular. Para nao me alongar,
nao preciso citar como desfecho deste nutil processo de revisao a precipitacio do IPHAN em
denunciar o PD ao Ministério Publico.
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