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Antecedentes

Em dezembro de 1998 a Fundagcéo SOS Mata Atlantica e o IBAMA, assinaram um
Termo de Cooperacdo Técnica com o objetivo da elaboracdo e implementagdo do
Plano de Manejo da APA de CAIRUCU. Em abril de 1999 foram formalizadas
parcerias com o Instituto Estadual de Florestas - IEF, e Prefeitura Municipal de
Paraty com o objetivo de integrar neste Plano a Reserva Ecoldgica da Juatinga -
REJ e o poder publico local.

Os recursos para elaboracdo deste trabalho foram obtidos principalmente em
funcdo de convénio entre a Fundacdo SOS Mata Atlantica e o Condominio
Laranjeiras, localizado no interior da APA, com o apoio da ONG Harmonia Global.

Diretrizes

Tendo em vista a participagdo das comunidades da APA no processo de
planejamento, e gestdo da unidade, a elaboracdo do Plano de Manejo foi
acompanhada de uma série de atividades de educacdo ambiental e mobilizacao
social, que vieram a constituir o “Projeto Cairucu”, coordenado pela Fundacéo
SOS Mata Atlantica, dentro dos objetivos estabelecidos pelos termos de
cooperacao com IBAMA, IEF-RJ e Prefeitura de Paraty.

A principal diretriz do Projeto Cairucu foi trabalhar a elaboracdo do Plano de
manejo de forma participativa, informativa e pedagdgica, ouvindo a comunidade e

divulgando os principais conceitos do desenvolvimento sustentavel.

As reunifes de autodiagndstico e planejamento com as 13 principais comunidades
da APA tiveram o intuito de informar a populacdo sobre os objetivos da APA de
Cairucu e Reserva Ecoldgica da Juatinga, bem como levantar os principais pontos
positivos e problemas dos seus bairros, acdes em curso e o que poderia ser feito

para melhorar a qualidade de vida nestes locais.



Acdes Préticas: Educacdo Ambiental e Ecoturismo

Por entender a dificuldade da populagédo e liderancas locais em compreender a
importancia ou aplicabilidade do Planejamento Ambiental, de exigéncia legal para
as unidades de conservacéo, vimos realizando, desde abril de 2000, uma série de

atividades de resultado mais praticos e imediatos.

Estas atividades foram a capacitacdo de professores, por meio do curso “Acorda
Cairugu”, que gerou o Manual de Brincadeiras e Dinamicas, a implantagdo do
Viveiro Jequitiba no Horto Municipal, curso de liderancas comunitarias em Paraty
(etapas | e Il), curso de processamento de ervas medicinais e monitores de
ecoturismo no Sono, monitoramento da qualidade da agua e caracterizacéo
ambiental das comunidades realizado pelos professores e alunos das escolas da
APA.

Duas exposices fotograficas foram montadas, a primeira sobre a APA e a
segunda sobre o Projeto Cairucu. Esta ultima foi exibida em quase todas as
reunides e eventos do Projeto, para ilustrar e facilitar a compreensdo do nosso

trabalho.

A acdo de maior visibilidade e com resultados mais praticos foi o Projeto Jogue
Limpo Cairugu, de incentivo a coleta seletiva de lixo em Trindade, Praia do Sono,
Pouso da Cajaiba, Praia Grande da Cajaiba, Calhaus, Martim de S&, Paraty Mirim,
llha do Aradjo, Campinho e cais de Paraty. Esta iniciativa ocorreu nas temporadas
de ver&o de 2000 a 2003.

Para documentar e incentivar todas as comunidades da APA a adotar a coleta
seletiva, foi lancado em marco de 2001 o Manual de Coleta Seletiva, com 40
exemplares distribuidos em cada escola da APA, com uma segunda edicdo em

2003, com 15 mil exemplares.

Objetivando por fim materializar e apresentar ao publico os resultados do Projeto
Cairucu, que compde todo o conjunto de atividades acima mencionadas, bem

como informar as comunidades e os visitantes de Paraty sobre sua importancia na
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conservacao ambiental e cultural da Mata Atlantica, além de monitorar e controlar
o fluxo de veiculos quando necessario, o0 Condominio Laranjeiras implantou, em
coordenacdo conjunta com a Fundagcdo SOS Mata Atlantica, um Centro de
Informacdes Ambientais e Turisticas junto a entrada do acesso a Laranjeiras e
Trindade, que é hoje a sede da Associacdo Cairucu, formada por conddéminos

apos o término do convénio com a Fundacdo SOS Mata Atlantica;

Resultados
Neste momento, em dezembro de 2004, € muito gratificante para a Fundacao
SOS Mata Atlantica observar que muitas das propostas deste Plano ja vem sendo

implementadas por iniciativa de varias institui¢cdes.

A repercussdo do Projeto Cairucu na regido foi muito positiva, e cada vez mais
sentimos a receptividade das comunidades as atividades de capacitacao e difusédo
de informacdes, que, esperamos, deverdo levar a maior mobilizacdo para a gestdo

ambiental e turistica, bem como para a implementacao deste Plano de Manejo.

Apés 3 anos de trabalho em campo, consideramos que a mobilizacdo socio
ambiental e o apoio técnico operacional as iniciativas locais, privadas ou
institucionais, principalmente na area de capacitagdo das comunidades, sdo 0s
caminhos corretos a trilhar, com paciéncia e regularidade, objetivando a evolugéo,
na regido da APA e junto as instituicdes locais, de uma mentalidade em sintonia

com os objetivos de um desenvolvimento sustentado.

O publico alvo é formado pelos professores, lideres comunitarios, criancas e
jovens, e todos os produtores rurais, pescadores e operadores de negocios
voltados para o turismo que consideram a conservacao ambiental e mobilizacao
social como fundamentais para viabilizar o desenvolvimento sustentavel da

regiao.

Sao vérias as instituicdes que vem procurando Paraty e a area da APA/REJ para

desenvolver projetos de apoio ao desenvolvimento das comunidades, e, neste



contexto o Plano de Manejo Ambiental sera com certeza importante ponto de

partida.

Este Plano, em sua versao inicial, foi aprovado, com algumas ressalvas, pela
Camara Municipal de Paraty em dezembro de 2002, fato que mostra a importancia
do processo de integracdo com os poderes publicos municipais. O Plano Diretor
de Paraty, aprovado na mesma data, indica este Plano de Manejo como parte

integrante do primeiro.

Roberto Klabin
Presidente da Fundacdo SOS Mata Atlantica
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l. Unidades de Conservacgéo na regiao

A regido da baia da llha Grande é a porcdo do Rio de Janeiro que, isoladamente,
possui a maior concentracdo de remanescentes de Mata Atlantica no Estado. Desde a
APA de Mangaratiba a floresta é praticamente continua em direcdo ao sul, onde
encontra o Parque Nacional da Serra da Bocaina, a APA de Cairucu e a Reserva

Ecoldgica da Juatinga,

Ja na divisa com o Estado de Sao Paulo, adjacente a APA de Cairucu, o Parque
Estadual da Serra do Mar superpde-se parcialmente ao Parque Nacional da Serra da
Bocaina, formando um continuo florestal com mais de 500 mil hectares de Mata
Atlantica e ecossistemas associados. Suas unidades de conservagao localizam-se
principalmente na Serra do Mar, da qual a Serra da Bocaina e seus espordes fazem
parte. Esta regido esta inserida no Corredor Ecolégico da Serra do Mar e na Reserva

da Biosfera da Mata Atlantica.

Atualmente, em 2004, esta sendo articulado o Mosaico da Bocaina, formado pelas
unidades de conservacao desta regido de divisa entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
com o objetivo de integrar e fortalecer as a¢gOes de gestao, protecdo e manejo do meio

ambiente nesta area critica.

11



Conflitos

No caso dos parques, nacionais ou estaduais, a problematica comum para sua gestao
€ o conflto de uso entre grandes proprietarios, posseiros, invasores, pequenos
produtores, moradores tradicionais, veranistas, sitiantes, empresarios de turismo e a

administracdo destas unidades, que sao de protecdo integral e uso indireto.

Apesar do SNUC?*, em seus artigos 28 e 42, garantir os direitos de sobrevivéncia,
moradia e continuidade do modo de vida das populacdes tradicionais residentes nestas
areas protegidas, sua aplicacdo ainda é de dificil aceitacdo por parte dos seus
responsaveis, principalmente pela dificuldade em precisar os parametros do modo de

vida tradicional.

A legislacdo ndo permite a permanéncia de moradores nem ocupantes dentro dos
parques, mas o poder publico ndo desapropria, ndo indeniza e ndo faz parcerias com
guem ocupa qualquer tipo de area no seu interior. Quando desapropria, indeniza em
geral grandes proprietarios cujas terras nem sempre tem boa documentacdo, paga
valores absurdos e quando vai tomar posse a area estd ocupada por pequenos

pOSSeiros.

Muitas imprecisdes tém ocorrido nos processos de desapropriagéo, por insuficiéncia de
recursos técnicos e humanos dos Estados e da Unido para realizar pericias em campo
e contestar valores absurdos exigidos pelos titulares de areas nos parques estaduais

ou federais.

Por este motivo, o Estado ndo tem tomado a iniciativa de desapropriar, pelo menos
nesta regido. No caso da desafetacdo de porcbes ocupadas por populacdes
tradicionais, muitas areas tendem a ser compradas por grupos empresariais, que irdo
implantar condominios e loteamentos, gerar alguns empregos e acabar com as
comunidades caicaras e outras com tradicdes caipiras e tropeiras, coisa que o Estado
também acaba fazendo, pois proibe o caicara ou o pequeno produtor de manter todo

um modo tradicional de viver e de fazer, e até mesmo raro de se encontrar.

! Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, Lei Federal n® 9.985/2000
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Paradoxalmente, esta cultura sé “sobrevive” no interior dos parques, justamente porque

ali ndo se podem instalar os tais empreendimentos.

E o caso da Reserva Ecolégica da Juatinga e do Parque Nacional da Serra da Bocaina
na praia do Caxadaco, em Trindade e no Cambury, ja em Ubatuba.

Esta dicotomia torna um verdadeiro inferno a vida dos chefes ou diretores dos parques.
Quando aplicam a lei por retirada de produtos florestais ou embargam a construgéo de
novas casas, estdo impedindo o desenvolvimento das comunidades. Se ndo o fazem,
estdo prevaricando. As decisfes significativas s60 podem ser tomadas por instancias
superiores que nao tem muito contato com o que ocorre em campo, sujeitas muitas

vezes a pressdes politicas e econdémicas.

O resultado é que as comunidades e as agéncias governamentais vivem em pé de
guerra, e sem a colaboracdo das comunidades, fica impossivel garantir a integridade
ambiental dos parques e reservas, cuja fiscalizacdo é sempre precaria, e onde 0s
pequenos posseiros ou 0s caicaras, que vivem no local e tem menos articulagao

politica, sdo quase sempre 0s mais prejudicados.

Paraty, por exemplo, conta com varias unidades de conservacao sob administracédo
federal, como o Parque Nacional da Serra da Bocaina, a APA de Cairugu e a Estacéo
Ecoldgica de Tamoios, e nenhum agente de defesa com base no municipio habilitado a

aplicar multas.

Os caminhos para solucionar estes problemas ja vem se delineando a partir de
algumas parcerias com ONGs, iniciativa privada e até com comunidades, que o
governo concretizou no final da década de 90, para o planejamento do Parque Nacional

da Serra da Bocaina?, da APA de Cairucu® e da Reserva Ecolégica da Juatinga®.

Em Sao Paulo foram criados Comités de Apoio a Gestdo em varios parques, apés a

realizacdo dos Planos de Gestdao Ambiental pelo Instituto Florestal, elaborados com a

Coma Associagdo Pré Bocaina, Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e UNICAMP.
Coma Fundac@o SOS Mata Atlantica, com recursos do Condominio Laranjeiras, para elabora¢éo do Plano de
Manejo;

* Com a SOS Mata Atlantica, com recursos do Condominio Laranjeiras, para elaboracao do Plano de Manejo.
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participacdo de varios setores interessados, desde comunidades, moradoras e até

universidades.

O fato é que enquanto ndo houver integracdo entre as instituicdes, enquanto as
comunidades locais e regionais ndo puderem ganhar com a conservacao e melhorar
sua condicdo de vida, os palmiteiros, cacadores, traficantes de animais e
especuladores de terras terdo campo aberto para a destruicdo. Se a policia ndo
controla nem o trafico de drogas e a violéncia urbana, como vai garantir a

biodiversidade?

A sequir, informacdes basicas sobre as unidades de conservacéo e areas protegidas

da regido, apresentadas na carta tematica “Regido e Unidades de Conservacao”:

Area de Protecdo Ambiental - APA de CAIRUCU, administrada pelo IBAMA

Area: Continental de 33 800 ha, e insular com 62 ilhas.

Decreto Federal n° 89.242, de 27 de dezembro de 1983, que dispde sobre a criacdo da
Area de Protecdo Ambiental de Cairucu, no Estado do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.

Area de abrangéncia: Setor sul do municipio de Paraty e todas as suas ilhas.
Encontra-se totalmente inserida na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e
parcialmente no Parque Nacional da Serra da Bocaina e na &rea do Tombamento da
Serra do Mar e Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro.

Em seu territério estdo totalmente inseridas a Reserva Ecologica da Juatinga, as
aldeias Guarani Araponga e Paraty Mirim e ainda a Area Estadual de Lazer de Paraty
Mirim.
A APA de Cairucu é administrada pelo IBAMA, por meio de um escritério em Paraty.

"A APA Cairucu foi criada com a finalidade de proteger um dos ultimos redutos

de mata atlantica, manguezais, espécies animais e vegetais raras ou ameacadas
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de extincdo e as comunidades caicaras ali estabelecidas. Compde-se de uma
parte continental que se inicia no Rio Mateus Nunes e termina na fronteira com o
Estado de Sao Paulo, e de uma parte insular, com 62 ilhas, desde a llha do
Algoddo, em Mambucaba, até a llha de Trindade em Trindade. Faz também

limite com o Parque Nacional da Serra da Bocaina."®

Apesar de ndo contemplar as aguas do municipio, em sua legislacdo encontra-se o art
6° # 5° que determina especial atencdo ao cumprimento da legislacdo pertinente a
extinta SUDEPE, visando impedir a pesca predatéria nas aguas maritimas ou interiores
da APA. Infelizmente as atividades dos gestores da APA concentram-se na sua por¢ao
territorial, com grande prejuizo ambiental para as regides costeiras e insulares cujo

acesso so é feito por mar.

A APA de Cairugu é cortada praticamente ao meio pela Br 101 e apresenta dentro de
seus limites varias comunidades tradicionais de caicaras, quilombolas, indios Guarani e

alguns poucos pequenos posseiros que ainda vivem isolados nos confins da zona rural.

Area Tombada do Municipio de Paraty, subordinada ao IPHAN - Instituto do

Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Ministério da Cultura

O Decreto Federal n° 58.077 de 24 de marco de 1966, converte em Monumento
Nacional o Municipio de Paraty, dispondo ainda sobre a adocdo de planos que
assegurem tanto a preservacdo do acervo arquitetbnico como do seu patriménio

natural.

Abrangéncia: todo 0 municipio — 912 km?,

Esta area estd subordinada a 6° Delegacia Regional do IPHAN, que conta com
escritério local e um técnico responsavel pelo licenciamento e fiscalizagdo, com seu
trabalho concentrado principalmente no Centro Historico de Paraty. O IPHAN € o érgao
gue melhor tem exercido a atividade de protecdo do patrimdnio histérico, arquitetdnico

e natural de Paraty ao longo de todos estes anos.

> Legislacéo basica IBAMA. Area de Protecido Ambiental de Cairugu.
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Prova disto foi a manifestagdo de um ex-diretor de Patriménio Mundial da UNESCO ao
afirmar, em 2003, que o Centro Historico de Paraty € um dos mais bem preservados

exemplos da arquitetura colonial portuguesa em todo o mundo.

Reserva Ecolégica da Juatinga, subordinada ao IEF- Instituto Estadual de Florestas
do Rio de Janeiro, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano - SEMADUR.

Area: 8.000 ha - abrangéncia: macico e contrafortes do Pico do Cairugu.

Criada pela Lei Estadual n° 1.859, de 1 de outubro de 1991, e Decreto N° 17.981 de 30

de outubro de 1992, que dispde sobre a criacdo da Reserva Ecoldgica da Juatinga.

A Reserva encontra-se inserida em sua totalidade na APA do Cairucu. Nesta area
dominada pelo mar e pelos contrafortes do Pico do Cairugu, onde vivem da pesca e do
turismo as comunidades caicaras do Saco do Mamangua, Cajaiba, Juatinga, Ponta
Negra e Praia do Sono, a mata ainda encontra-se bastante preservada, pois apesar da
ocupacdo muito antiga pelos caicaras, e mais recentemente por casas e areas de

veraneio em seu interior, 0 acesso é feito exclusivamente por trilhas ou por mar.

Principais problemas: Area decretada como "NON AEDIFICANDI", gera problemas de
gestdo pela questdo do morador tradicional caicara poder ou nao continuar
desenvolvendo suas atividades; inexisténcia de zoneamento; crescente especulacao
imobilidria e construcdo de casas de veraneio em seu interior, pressao turistica nas
vilas caigaras sem infra-estrutura de receptivo turistico; auséncia de saneamento
basico, atendimento de saude, comunicacao e transporte comunitario nas comunidades
tradicionais; caca e extracdo de palmito clandestinas; coleta clandestina de caranguejo
nas areas de manguezal, caréncia de fiscalizacdo adequada por falta de estrutura
funcional, dificuldade em fazer cumprir a lei, mesmo apos sentencas judiciais em favor

da Reserva.

Chefe da REJ: Jodo Fernandes de Oliveira, sargento licenciado do Corpo de

Bombeiros, bacharel em turismo.
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As atividades de rotina sdo a emissao de autorizagdes para construgdo por moradores
caicaras e a fiscalizacdo ambiental na REJ e em outras localidades do municipio,
principalmente manguezais, geralmente em conjunto com fiscais da prefeitura, do
IBAMA e do IEF no Rio de Janeiro.

O escritorio da REJ consiste em uma sala externa em prédio da Secretaria Estadual da
Educacédo, com equipe formada pelo chefe da unidade e outro bombeiro licenciado. Os
equipamentos disponiveis sdo um computador com impressora, um jipe Gurgel e uma
lancha de 16 pés. A comunicacao telefénica é realizada por meio de aparelho celular

particular do gerente.
Conflito legal

Os objetivos de uma Reserva Ecolbgica estdo descritos na Lei 4771/65 - Cédigo

Florestal, e em sua area ndo se pode produzir nenhum tipo de alteracdo antrépica.

Esta denominacédo tem causado muita polémica e dificuldade na aplicacdo da lei no
interior da Reserva, e é praticamente consenso entre 0os gestores ambientais do Estado
do Rio de Janeiro e a comunidade local, incluindo-se a Fundacdo SOS Mata Atlantica,
gue cabe avaliar com mais profundidade se a categoria atual atende as necessidades

de preservacao e conservagao dos recursos naturais e culturais da area.

A proposta das comunidades envolvidas é que a unidade permita o0 seu
desenvolvimento sustentavel. Enquanto a questdo ndo se resolve, o zoneamento
ambiental da REJ® definiu uma Zona de Preservacdo de Vida Silvestre, Zona de
Conservacao Costeira, com possibilidades de manejo e cultivo pelas comunidades,
desde que em bases sustentaveis, e a Zona das Vilas Caicaras, delimitando o

perimetro que pode ser ocupado exclusivamente pela comunidade caicara.

A polémica, no entanto, sO sera resolvida definitivamente pela Assembléia Legislativa
do Rio de Janeiro, pois qualquer modificacdo em sua categoria ou delimitacéo tera que
ser por meio da modificacao da Lei Estadual que criou a Reserva.

APA Municipal da Baia de Paraty e Saco do Mamangud, subordinada a Secretaria

da Agricultura, Pesca e Meio Ambiente de Paraty

6 Elaborado neste Plano de Manejo em acordo com o IEF
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Area: 5.642 ha - abrangéncia: Baia de Paraty, enseada de Paraty Mirim, Saco do

Mamangua e Tarituba

Lei Municipal n° 685, de 11 de outubro de 1984, ampliada pela Lei Municipal n° 744, de
9 de novembro de 1987.

Seu objetivo € proteger as areas de criadouro de organismos marinhos do municipio,

onde é proibida:

< apesca de arrasto de fundo,

o acoleta de moluscos para fins comerciais,

2 aconstrucado e implantacao de industrias potencialmente poluidoras,

2 a realizacdo de obras de aterro e dragagens que comprometam a manutencao

desses ecossistemas.

A Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente de Paraty realiza algum tipo de
fiscalizag@o no que se refere a obras irregulares. Entretanto, tem grande dificuldade de
controlar as atividades pesqueiras por falta de embarcacdo propria, que inclusive

possa navegar no periodo noturno, quando € realizada a pesca de arrasto de fundo.

A falta de vontade politica para o exercicio desta atividade também € visto como fator
limitante, pois em diversos casos de comprovada irregularidade, sobretudo na época
de defeso, o cumprimento das normas legais que incluem multas, apreensdo da
producdo e do material de pesca, e inclusive da propria embarcacdo com

encaminhamento dos responsaveis a policia por crime ambiental, ndo é realizado.

Sem entrar em maiores detalhes, nos limitamos a observar que apesar do amparo legal
constituido por estas leis ambientais, a falta de fiscalizacdo permanente nas aguas do
Municipio compromete ndo sé o meio ambiente, mas todo o enorme potencial das

atividades pesqueiras e turisticas.

Caberia a sociedade civil exigir a constituicdo de uma guarda marinha conforme é

mencionado na Lei Organica do Municipio e Paraty, art. 197:-
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"O municipio fiscalizard o exercicio das atividades pesqueiras; criara uma guarda
marinha, que terd como objetivo, reprimir a pesca predatoéria, guardar e proteger as

areas destinadas a procria¢do."

Principais problemas: inexisténcia de zoneamento e regulamentacao; inexisténcia de
infra-estrutura para fiscalizagdo, com grande frequéncia atividades ilegais como pesca
de camardo através de arrasto de fundo e em parelha, significativa especulacao
imobilidria turistica de segunda residéncia na zona costeira, e turismo receptivo sem
dotagdo de infra estrutura necesséria; auséncia de saneamento basico nas

comunidades tradicionais e assoreamento dos rios.

Area Estadual de Lazer de Paraty Mirim,atualmente sob fiscalizacdo do IEF e

regularizacao fundiaria pelo ITERJ — Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro.

Area: 1 747 ha.

O Decreto Estadual n° 996, de 17 de novembro de 1976, dispde sobre a criagdo da
Area Estadual de Lazer em Parati Mirim, modificando a denominag&o anterior da area
de Parque Estadual.

Esta regido foi anteriormente declarada prioritaria para Reforma Agraria. Quem atua
efetivamente na area tem sido o ITERJ — Instituto de Terras do Rio de Janeiro, que
obteve na justica o despejo dos ocupantes do antigo casardo, de um bar e junto as
colunas de pedra. Vem notificando todos os veranistas de segunda residéncia, pois a

area pertence ao Estado.

O antigo casardo e as ruinas estdo em processo de negociacdo para administracdo
pelo IEF-RJ, que fara ali um Centro de Visitantes e base de apoio a Reserva Ecoldgica

da Juatinga.

Principais problemas: ocupacao ilegal da area, desmatamento, caca ilegal, degradacéo
de areas de preservacdo, devido ao abandono da area pelo Estado durante muitos
anos, até o inicio deste século. O principal problema é a indefinicdo sobre a categoria
de gestdo da area, que tem sido objeto de a¢bes de reintegracédo de posse por parte do
Estado.
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Estacédo Ecoldgica de Tamoios, sob administracdo do IBAMA

A EEc de Tamoios, instituida pelo decreto federal n° 98.864, de 23 de janeiro de 1990,
€ uma unidade de conservacao restritiva que visa a preservacao integral de um
conjunto de 29 ilhas, ilhotas, lajes e rochedos com abrangéncia de 1km ao redor das

mesmas, nos municipios de Parati e Angra dos Reis.

No municipio de Paraty a ESEC Tamoios sobrepde a APA de Cairucu nas llhas do
Catimbau, dos Ganchos, das Palmas, Comprida e Grande (em Tarituba), Pequena,
Aracatiba, Laje do Cesto, llha Araraquarinha e Araraquara, llha Jurubaiba, Rochedo de

Séo Pedro e Ilha do Algodéo (do norte).

No seu decreto de criacao € proibida a ocupacao dessas ilhas para qualquer fim, além
da proibicdo de caca e pesca. Na pratica, o Unico tipo de controle sob as mesmas, se
limita ao embargo, em geral tardio e ineficaz, de construcdes j& iniciadas e que acabam
por serem concluidas, com prejuizo para a paisagem da baia de Paraty, principal

capital turistico do municipio.

Sua sede fica em Mambucaba, contando com uma técnica na chefia e Plano de Manejo

em elaboracao.

Os principais problemas séo: inexisténcia de fiscalizacdo por um longo periodo, que
teve como consequiéncia a construcéo de residéncias e estabelecimentos comerciais
no territorio das ilhas, descaracterizando a paisagem e os ecossistemas insulares.
ANGRA DOS REIS

Reserva Biolégica da Praia do Sul, subordinada a FEEMA

Area:3.600 ha . O Decreto Estadual n° 4.972 de 2 de dezembro de 1981, dispbe sobre

a criacdo da Reserva Biologica da Praia do Sul.
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Abrangéncia: por¢do oeste da Ilha Grande, unidade contigua ao Parque Estadual
Marinho do Aventureiro. Plano Diretor elaborado em novembro de 1985, possui uma

sede, administrador e 3 funcionarios sediados em Angra dos Reis.

Principais problemas: fluxo turistico excessivo com falta de controle da atividade, falta

de fiscalizacdo; caca; conflitos com a populacéo residente da Vila dos Aventureiros.

Parque Nacional da Serra da Bocaina, administrado pelo IBAMA

Area: 104.000 ha. O Decreto Federal n° 68.172 de 4 de fevereiro de 1971, cria o
Parque Nacional da Serra da Bocaina - PNSB, com cerca de 130 mil ha. Em 8 de junho
de 1972, novo decreto, de n® 70.694 altera o artigo 1°, do Decreto anterior, diminuindo

sua area.

Abrange parcialmente os municipios de: Ubatuba (12,72 %); Sao José do Barreiro
(18,35 %); Areias (2,39 %); Cunha (4,57 %), no Estado de Sdo Paulo e Parati (40,31
%); Angra dos Reis (21,66 %), no Estado do Rio de Janeiro.

O PNSB pode ser considerado como uma das areas de maior diversidade biolégica do
pais, pois abrange desde ecossistemas marinhos e costeiros na regido da divisa com
Séo Paulo, até a floresta ombrdfila densa em excelente estado de conservacdo em
suas escarpas e planaltos, os campos de altitude, e varios cumes com mais de 1500 m

, atingindo mais de 2000 m no Pico do Tira Chapéu.

Sua importancia histérica também deve ser destacada pois foi por suas trilhas que se
fazia a travessia do ouro das Minas Gerais para o0 Rio de Janeiro e Europa. O caminho
entre Rio de Janeiro e Minas Gerais passava por Paraty até o inicio do século XVIII;
entre o Rio e Sdo Paulo o chamado “Caminho Velho” foi a principal via até meados do
século XIX, quando era intenso o trafego pela serra do Facéo, das tropas que traziam o
café do Vale do Paraiba e levavam a aguardente, o peixe seco e a farinha de mandioca
de Paraty.

Nesta época as principais trilhas foram calcadas de pedra e perduram até hoje, sendo
a trilha do Guaripu (ligando Cunha a Mambucaba) a menos conhecida, e a que melhor
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conservou seu calcamento. O “Caminho do Ouro”, que tem seu tracado préximo a
rodovia Cunha/Paraty na descida da serra, ja conta com alguma infra-estrutura de
turismo, assim como a “Trilha do Ouro”, entre o Planalto da Bocaina e Mambucaba,

gue na verdade foi mais utilizada para o transporte de café.

Estas trilhas ainda sao utilizadas pelos moradores do interior do parque, que
conservam caracteristicas da cultura tropeira do Vale do Paraiba. Infelizmente, nos

nossos dias, o produto mais transportado pelas tropas é o palmito jussara.

Os principais atrativos turisticos do parque sao a praia do Caxadaco, em Trindade, bem
como as trilhas e cachoeiras na serra, das quais se destacam por sua imponéncia a de
Santo lzidro, do Veado e do Brachui, assim como os cumes do Tira Chapéu, Pico do

Gaviao, Pico do Frade e Pedra da Macela.

O PNSB foi sobreposto pelo Parque Estadual da Serra do Mar no municipio de
Ubatuba (Nucleo Picinguaba) e pela APA de Cairucu na por¢cao sul de Paraty, na
regido junto a divisa com o Estado de Sao Paulo. Esta sobreposicdo em Paraty inclui a
Trindade, area de maior visitagdo do Parque, mas ainda sem nenhuma infra-estrutura
do IBAMA para sua protecdo ou gerenciamento em todo o municipio, que concentra a

maior parte do seu territorio.

O Parque Nacional da Serra da Bocaina estd com seu Plano de Manejo ja concluido. O
plano foi realizado por meio de convénio entre IBAMA/Associacédo Pro Bocaina (1997),
em cooperacao, na primeira etapa, com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo e Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, e posteriormente com a
UNICAMP. A participagdo das comunidades e demais interessados na elaboragdo de
propostas para o Parque, entretanto, sO0 ocorreu na primeira etapa, de caracterizacao

regional.

Sua sede fica em S&o José do Barreiro (SP). O Parque conta com trés técnicos de
nivel superior, incluindo o seu chefe, e uma equipe minima de fiscalizacdo, cuja
atuacao praticamente se restringe a uma base com guarita na entrada do parque, que

fica na trilha que vai para Mambucaba.
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Principais problemas: pouca atuacdo do poder publico, tanto na implantacdo do parque
como na sua conservacdo e fiscalizacdo, e quase nenhuma interacdo com a
comunidade do entorno e municipios integrantes do parque. Com a mudanca na chefia
da unidade inicia-se uma nova fase, que podera vir a ser mais eficaz caso haja
abertura para parcerias e a participacdo das instituicdes que ja vem atuando em favor
da Bocaina. O primeiro passo € a formacdo do Conselho de apoio a sua gestao,

fundamental para a integracdo da unidade com a comunidade regional.

O Governo Federal detém o dominio de pequena parcela das terras do parque, fato
que gera conflitos com a populacdo residente, de pequenos posseiros que praticam
agropecuaria de subsisténcia, e favorece a especulagcédo imobilidria voltada para sitios

de lazer e turismo.

Em seu interior desenvolvem-se atividades ilegais de: caga, pesca, criagdo de trutas;
desmatamento para formacéo de pastagens e pequenas rogas, extracdo de madeiras
de lei, palmito e espécies ornamentais (principalmente bromélias e orquideas);
agropecudria; queimadas e o maior conflto com a comunidade regional, que é a
interrupcdo da recuperacdo e operacionalizacdo do trecho da estrada Paraty/Cunha

que corta o parque em um trecho de 9 km.

Cabe destacar a iniciativa da ONGs Espacgo Cultural Paraty na recuperacao e gestao
de uma pequena parte do Caminho do Ouro que atravessa a regido entre Paraty e
Cunha, no interior do Parque, apesar de problemas de ordem juridico-administrativa

cuja solucédo vem sendo encaminhada pelas partes interessadas.

APA Tamoios, subordinada a FEEMA

Area: 90.000 ha. O Decreto Estadual n° 9.452, de 8 de dezembro de 1986, dispde

sobre a criagdo da Area de Protecdo Ambiental dos Tamoios e dé outras providéncias.
Abrangéncia: parte na regido continental e parte na regido insular do municipio de

Angra dos Reis; é superposta pela Estacdo Ecolégica dos Tamoios (Federal) em 19

ilhas.
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Possui Plano Diretor, conforme Deliberacdo da Comissdo Estadual de Controle
Ambiental (CECA) n° 2 925, de 13 de julho de 1993.

Parque Estadual Marinho do Aventureiro, subordinado a FEEMA

Area: 1.312 ha. O Decreto Estadual n® 15.983, de 27 de novembro de 1990, dispde

sobre a criacdo do Parque Estadual Marinho do Aventureiro e da outras providéncias.

Abrangéncia: fica na llha Grande, contiguo a REBIO da Praia de Sul. Esta sob a
responsabilidade do chefe da REBIO Praia de Sul.

Principais problemas: turismo descontrolado, pesca de arrasto e pesca submarina; falta

de infra estrutura para fiscalizag&o.

Parque Estadual da Ilha Grande, subordinado ao IEF - Instituto Estadual de Florestas.

Area: 5.500 ha. O Decreto Estadual n® 15.273, de 28 de junho de 1971, dispbe sobre a
criacdo do Parque Estadual da Ilha Grande - PEIG. O Decreto Estadual n°® 16.067, de 4
de junho de 1973, define sua area.. O Decreto Estadual n°® 2 061, de 25 de agosto de

1978, dispde sobre a utilizacdo do PEIG e da outras providéncias.

Abrangéncia: Setor sudeste da llha Grande e Vila do Abrado (setor noroeste).

N&o possui plano de Manejo, e conta com sede e administrador na Vila do Abrado.
Principais problemas: falta de infra estrutura para a atividade turistica com excessivo
fluxo de visitantes, falta de infra estrutura principalmente de saneamento basico;
especulacao imobiliaria; falta de fiscalizacdo adequada, ocorrendo assim as atividades
ilegais como desmatamento e ocupacao irregular.

Tombamento da Serra do Mar no Estado do Rio de Janeiro

Area aproximada: 15% do Estado do Rio de Janeiro. E.T. Diario Oficial do Rio de

Janeiro em 6 de marco de 1991.
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Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Criada pela UNESCO, a RBMA é gerida por comités estaduais e por um Conselho
Nacional. Sua sede fica no Horto Florestal com estrutura técnico-administrativa apoiada
pelo Instituto Florestal, da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&ao Paulo.

Criada em 1992, abrange todas as areas protegidas do dominio Mata Atlantica, mais os
seus remanescentes florestais ou ecossistemas associados, por¢des marinhas e ilhas,

envolvendo cerca de 1.000 municipios, com aproximadamente 290 mil km?,

Estado de Sdo Paulo

Parque Estadual da Serra do Mar - PESM , subordinado a Secretaria do Meio

Ambiente do Estado de Sao Paulo por meio do Instituto Florestal

Area: 315 000 ha. Decreto Estadual n° 10 251/77.

Abrangéncia: encostas da Serra do Mar desde o litoral sul do Estado até a divisa com o
Rio de Janeiro em Ubatuba. Sobrepde o Parque Nacional da Serra da Bocaina em

cerca de 10 000 ha, no municipio de Ubatuba.

O PESM é administrado por meio de Nucleos de desenvolvimento: Cubatéo, Curucutu,

Caraguatatuba, S&o Sebastido, Pedro de Toledo, Picinguaba, Santa Virginia e Cunha.

O Plano de Manejo do parque como um todo estd em elaboracdo. O Plano de Gestédo
Ambiental — Fase | do Plano de Manejo, foi concluido nos nucleos Caraguatatuba,
Cubatdo, Cunha, Sao Sebastido, Picinguaba e Sta. Virginia, com recursos do Projeto
de Preservacdo da Mata Atlantica - PPMA/KfW. Este Projeto permitiu aos ndcleos a
dotacdo de infra-estrutura em termos de instalacdes, equipamentos, veiculos e
capacitacdo. Infelizmente as equipes disponiveis sdo insuficientes para sua gestédo
satisfatoria. Mesmo assim, a situacdo das unidades de conservacdo em Sao Paulo

ainda é bem melhor que nos outros estados.
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O Nucleo Picinguaba faz divisa com a APA de Cairucu na regido da divisa estadual.
Este nucleo possui um comité de gestdo, infra-estrutura administrativa, de visitacédo
publica, pesquisa e fiscalizacdo. Conta com uma guarita, 3 alojamentos com
capacidade total para sessenta pessoas e um centro de visitantes. Suas instalagbes
recebem estudantes, pesquisadores e outros grupos organizados.

O ndcleo desenvolve atividades de educagdo ambiental com as escolas do municipio e
conta com monitores autbnomos, da regido, para acompanhar os grupos visitantes. Os
problemas no Nucleo sdo basicamente a insuficiéncia da equipe de protecao, o conflito
de uso com as comunidades caicaras e a especulacao imobiliaria com a ocupacéao de

segunda residéncia para veraneio.

Principais problemas: o maior problema do parque é fundiario, pois o valor ja
sentenciado para indenizagdo de suas terras é de cerca de 50 bilhdes de reais. Esta
quantia astrondmica € consequéncia da defesa precaria do Estado nas acbes de
desapropriacdo indireta. Outros problemas referem-se a ndo demarcacdo dos seus
limites, bem como a insuficiéncia de fiscalizagdo, monitoramento e controle das
atividades antrépicas no seu interior e adjacéncias, e o conflito entre a figura juridica do
Parque e a sua ocupacdo por pequenos agricultores, veranistas, pescadores,

moradores e especuladores, que ainda nao foi regularizada.

Tombamento da Serra do Mar e das llhas do Litoral Paulista, subordinado a
Secretaria de Estado da Cultura por meio do CONDEPHAAT

Resolucédo Secretaria da Cultura n° 40, de 6 de junho de 1985, Resolugdo SC n° 8, de
24 de margo de 1994

Area de Abrangéncia: Mata Atlantica do litoral paulista, predominando o limite da cota
40 (metros de altitude) para a zona costeira, e praticamente todas as llhas do Litoral de
Sao Paulo, excetuando - se as muito edificadas ou as ja protegidas por outros diplomas

legais ( Estacdo Ecoldgica dos Tupinambas, EE dos Tupiniquins).

Este tombamento tem como objetivo a protecdo da mata atlantica e da paisagem da
Serra do Mar. O CONDEPHAAT exerce mais o papel de 6rgao licenciador, pois a
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fiscalizacdo é feita pelo DEPRN ( Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos

Naturais, da SMA), Instituto Florestal e Policia Florestal.

Nucleo Caicara de Picinguaba, subordinado a Secretaria de Estado da Cultura por
meio do CONDEPHAAT

Resolucdo SC n° 7, de 1 de marco de 1983

Area: 176 ha

Area de Abrangéncia: Vila de Picinguaba, no interior do Nucleo Picinguaba do Parque
Estadual da Serra do Mar. Este tombamento objetivou a preservacédo da paisagem e do
assentamento tipicamente caicara, com sua arquitetura de pau a pique, os ranchos de
pesca, as trilhas morro acima, os quintais sem cercas. O desenvolvimento da Vila
entretando, ocorreu de outra forma, apesar das acbOes de fiscalizacdo e de
planejamento realizadas pela equipe do Nucleo Picinguaba, que foram insuficientes
para manter os padrdes tradicionais. Apesar de alguns construirem buscando harmonia
com o estilo caicara, a maioria das construcdes ndo buscou maiores objetivos estéticos
ou ambientais. Sendo assim, foram sendo ocupados 0s quintais, as margens dos
cOrregos, os ranchos de pesca e até a propria praia, pois alguns pescadores venderam

seus ranchos e construiram na areia estruturas para guardar barcos, canoas e redes.

O desenvolvimento urbano das comunidades caicaras

Podemos observar que esta € uma tendéncia geral nas comunidades caicaras
atualmente: as casas ou terrenos mais proximos ao mar sdo vendidos para veranistas,
as moradias vao se aglomerando e multiplicando morro acima, sem saneamento basico
(com raras excecdes), as arvores dos quintais vao caindo, ranchos de pesca viram
bares e poucos cogitam estabelecer padrdes construtivos que visem a conservacao de
um estilo que tanto atrai o veranista e o turista. O poder publico muitas vezes embarga

obras, mas elas continuam (com raras excecoes).
Se o turismo traz recursos para a comunidade, gerando empregos na construgdo, nos

servicos domésticos, nos bares, campings e transporte maritimo, a necessidade de

ganhar dinheiro a curto prazo faz com que qualquer tentativa de planejamento e
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regulamentacdo da ocupacdo seja vista com desconfianca pelas comunidades e

encarada como represséo ao seu desenvolvimento.

RESERVAS INDIGENAS’

Guarani-Araponga

Portaria Ministerial n® 494,de 14 de julho de 1994

Area: 223,61 ha.

Localizacdo: Parque Nacional da Serra da Bocaina, sertdo do bairro do Patrimonio,

Paraty

Guarani do Brachuy
Portaria Ministerial n° 151,de 30 de marco de 1994
Area: 2.105,99 ha.

Localizacdo: Angra dos Reis, sertdo de Brachuy

Paraty Mirim (Tekoa Porda; Maréaey) significa "lugar Guarani Belo e eterno”.
Portaria Ministerial n° 437, de 30 de junho de 1994
Area: 79,19 ha. Localizacdo: Paraty Mirim, Paraty

Boa Vista
Homologada pela Funai em 14/04/87

Area: 801 ha. Localizac&o: sertdo do Promirim, Ubatuba.
Quilombo do Campinho da Independéncia
Recebeu titulo de reconhecimento de dominio do Instituto de Terras do Rio de Janeiro,

em 21 de mar¢o de 1999. A Comunidade Campinho da Independéncia € composta por

aproximadamente 85 familias e 295 habitantes.

! Segundo Maria Ines Ladeira as aldeias Guarani de Ubatuba e da Regido da Baia da Ilha Grande s&o do sub grupo
dos Guarani Mbya ' Sua populagdo é de aproximadamente 500 pessoas.(nas referéncias bibliograficas os autores
preferem né&o citar com precisao a populacdo indigena destas aldeias em funcdo de seu processos de mobilidade).
Vivem de extrativismo vegetal, caca e lavoura de subsisténcia, e da venda de artesanato. A aldeia Araponga, a
menor delas, encontra - se totalmente inserida no Parque Nacional da Serra da Bocaina.
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Area: 287 ha, localizados no Municipio de Paraty, ao longo do rio Carapitanga, entre os

Bairros rurais de Pedras Azuis e Patrimbnio, a margem da rodovia Rio-Santos.

A Constituicdo Brasileira de 1988, no artigo 68 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitorias, garantiu aos remanescentes de quilombos o direito a propriedade de suas
terras. As comunidades quilombolas tiveram também assegurado o direito a

manutencao de sua cultura propria através dos artigos 215 e 216 da Constituicao.
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Il. Legislacdo, Gestdo Ambiental, Licenciamento e Controle

Este capitulo tem como objetivo enumerar a legislacdo basica incidente sobre a regido
e avaliar as possibilidades e limitacbes para sua aplicagdo, principalmente no que se

refere a APA de Cairucu e Reserva Ecologica da Juatinga. Os itens abordados séo:

e Introducéo

e Aimplementacédo da legislacao

e Principais problemas ambientais e suas consequéncias

e As politicas publicas para a gestdo ambiental

e Alguns exemplos da gestdo ambiental no municipio

e Reserva Ecolégica da Juatinga

e Parque Nacional da Serra da Bocaina

e Consequéncias

e Parcerias em curso

¢ Quadro atual : em busca do desenvolvimento sustentavel
e Legislacdo Federal incidente em Paraty

e Questdes Urbanas

e Legislacdo de aplicacédo nacional

e Planos Municipais

e Licenciamento e Fiscalizacdo das obras e atividades no interior da APA Cairucu

e Recomendacgbes

Introducéo

O longo periodo de abandono e isolamento de Paraty entre meados do século XIX e os
anos 70 do século XX, protegeram o patrimbnio natural e cultural da regido. Sua
redescoberta por pintores, atores e cineastas nos anos sessenta criou um movimento
espontaneo que resultou em uma série de leis e decretos que tornaram seu territério
legalmente protegido ndo soO pela legislacdo federal como também pela existéncia de

uma variedade de unidades de conservacao e outros instrumentos, a saber:

e Em 1945 o IPHAN decreta o tombamento do conjunto arquitetbnico do centro

histérico de Paraty;

e Em 1966 o IPHAN converte o municipio de Paraty em Monumento Nacional pelos

seus atributos arquitetdnicos, naturais e paisagisticos. Decreto Federal n° 58.077;
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e Em 1971 é criado o Parque Nacional da Serra da Bocaina - Decreto Federal n °
68.172/71.

e Em 1976 o governo cria a Area Estadual de Lazer de Parati Mirim - Decreto
Estadual n°® 996/76, que modifica a denominacgéo anterior de Parque Estadual para a

atual categoria.
e Em 1983 é criada a APA de Cairugu - Decreto Federal n° 89.242/83.

e Em 1984 o municipio cria a APA Municipal da Baia de Paraty e Saco do
Mamangua., por meio da Lei Municipal n° 685, de 11 de outubro de 1984, ampliada

pela Lei Municipal n° 744, de 9 de novembro de 1987

o Em 1991 a ALERJ cria a Reserva Ecolégica da Juatinga - Lei Estadual n°®
1.859/91, e a Lei Estadual n° 2.393/95, que dispde sobre a permanéncia de populaces
nativas residentes em Unidades de Conservacdo no Estado do Rio de Janeiro. Esta
area esta totalmente inserida na APA de Cairucu.

Desta forma, o municipio de Paraty, pelas suas caracteristicas historico-culturais e
ambientais, ficou submetido a um conjunto de normas legais de acentuado carater
restritivo sobre seu territorio. S&o instrumentos juridicos federais, estaduais e
municipais que apresentam sobreposicfes de area de interesse e natureza de

aplicacao.
Da protec&o do Patriménio Histérico e Cultural *

Buscaremos analisar as principais recomendacgdes internacionais e nacionais e da
legislacdo brasileira, no que diz respeito a protecdo do patriménio histérico e cultural, e
refletir sobre as recomendacdes de procedimentos nas acdes de preservacdo do
patrimdnio cultural, visando o entendimento deste significado para a regido em que se

encontra a APA Cairugu.

Paraty é o Unico municipio do Brasil inscrito integralmente nos Livro de Tombo das
Belas Artes e no Livro Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico do IPHAN. Além re

reafirmar a protecdo do bairro histérico de Paraty, o tombamento de todo o municipio

‘o pensamento contemporaneo entende as atividades de conservagdo como: 0 processo necessario a manutencao
do bem em seu estado natural, propiciando-lhe as condigBes necessarias, pois a obra contém as realizagGes
humanas e a maneira mais eficaz de protecdo e de conservagdo é evidentemente a sua integracdo a sociedade,
onde a obra pode expressar seu significado.
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representa o fortalecimento de uma concepcéo de preservacdo como atividade global,

gue envolve a cultura e o meio ambiente.

As recomendacdes internacionais e nacionais e a legislacao brasileira especifica para o
assunto - mesmo que inexpressiva — sdo as referéncias indicadas para a orientacao
dos trabalhos de conservacao e preservacédo dos testemunhos histéricos do Patriménio

Cultural e Artistico.

A Constituicdo de 1988 significou um grande avanco no sentido da ampliagédo dos
conceitos de excepcionalidade e monumentalidade, até a época predominantes.

Este avanco deu-se com o artigo 216, quando deixa claro que os bens culturais devem
ser enfocados pelo aspecto patrimonial - bens materiais: obras, edificios e etc.- e pelo

aspecto da acéo cultural - bens imateriais: modos de criar, fazer e viver, e...

O compromisso de Quito 1967, do qual o Brasil é signatario, veio a recomendar aos
paises da América a adesdo a Carta de Veneza, de 1964. As principais
recomendacdes adotadas atualmente para as questdes do Patriménio Arquitetdnico e
Cultural, podem se resumir na Carta de Veneza e na Constituicao de 1988; outros
documentos como a Carta do Restauro do Ministério da Instrucao Publica do Governo
da Italia, 1972, os compromissos Brasilia, Salvador, Fortaleza, sdo adotados para o

assunto como recomendacdes pertinentes.
A implementacé&o da legislagéo

Com excecdo dos tombamentos pelo IPHAN, que vem permitindo a manutencdo do
patrimoénio arquitetdbnico do centro histérico de Paraty, e relativa protecdo contra
grandes empreendimentos na regido costeira, a protecdo efetiva do meio ambiente

terrestre e marinho em Paraty é praticamente nula.

A criacdo dos parques, reservas e areas de protecdo ambiental, ndo foi sucedida pelo
planejamento da sua gestdo nem pelo aporte de recursos para sua implantacao.

Nenhuma das agencias ambientais federais, estaduais ou municipais instaladas no
municipio dispbe de recursos humanos qualificados para aplicar diretamente a

legislacdo de controle ambiental.
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O administrador da Reserva Ecoldgica da Juatinga e os responsaveis pelo IPHAN, sdo
0s Unicos técnicos que vem recorrendo regularmente a procedimentos juridicos de

aplicacao da legislagéao.

O municipio ndo tem nenhuma base da Policia Florestal, e os agentes de defesa do
IEF e IBAMA que atendem ao municipio vém do Rio de Janeiro. O IBAMA de Angra
dos Reis raramente atua em Paraty, e a equipe do Parque Nacional se desloca de Sao

José do Barreiro, distante mais de 200 km .

A Secretaria Municipal de Pesca, Agricultura e Meio Ambiente atuou timidamente na
aplicacdo do defeso do camardo no verédo de 2001, e a Secretaria Municipal de Obras,

apesar de centenas de embargos, nunca demoliu uma obra ilegal.
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Embasamento legal para o zoneamento da APA de Cairucu

Listamos e resumimos abaixo os principais diplomas legais utilizados para a

elaboracao do zoneamento da APA de Cairugu:

1.

2.

Lei Federal no 9.985, de 18 de julho de 2000
Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao da Natureza — SNUC, e
estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades

de conservagao.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do

uso dos recursos naturais.

§ 10 A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.
8§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area
de Protecdo Ambiental.

8 30 As condicdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagdo publica
nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.
8 40 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condicBes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricbes legais.

§ 50 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 0rgaos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populacao residente, conforme

se dispuser no regulamento desta Lei.”
Lei no 6902/83

Dispde sobre a criacdo de Estacbes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental —

APAs, e da outras providéncias.

34



Lei Federal n° 4775/65 - Cédigo Florestal

Instituido originalmente em 1934, o Cddigo Florestal ainda é fundamental na
definicAo dos espacos legalmente protegidos em todo o territério nacional,
independentemente de sua localizac&o no interior de unidades de conservacéo. O
Codigo Florestal define as Areas de Preservacdo Permanente segundo sua
localizacdo em faixas de largura varidvel nas margens dos rios, ao redor de
nascentes, no terco superior e topos de morros, em areas com declividade
superior a 45°, nos costdes rochosos, nas praias, nas restingas e nos

manguezais.

Decreto Federal n° 750/1993
Este decreto definiu normas basicas para a protecao, corte e supressao dos

ecossistemas que compdem a Mata Atlantica.

Decreto Lei no 58.077 de 24 de Marco de 1966
Tombamento de Paraty como Monumento Nacional pelo IPHAN - Instituto do

Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Ministério da Cultura

Lei Municipal no 1352/2002 - Plano Diretor de Paraty —

Esta Lei reconhece e reforca os preceitos de conservacdo ambiental e
valorizacéo cultural para o municipio de Paraty, especialmente no seu Capitulo Il
— Do Macrozoneamento Municipal, inserindo e reconhecendo o zoneamento
proposto neste Plano de Gestdo Ambiental, conforme o Art. 176 — ‘O
Zoneamento da APA deve ser realizado pelo IBAMA, com a participacdo da
Prefeitura Municipal de Paraty, ouvido o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, o Conselho Municipal de Urbanismo e o IPHAN, e as normas dele
resultantes serdo parte integrante e complementar desta Lei, além de integrarem
o Plano Municipal de Gestdo Ambiental e dos Recursos Naturais.”

Art 183 — “A delimitacdo dos perimetros das Comunidades Costeiras e 0
detalhamento das normas de ocupacéo e uso do solo, bem como as alternativas
de desenvolvimento socio-econdmico, serdo detalhados no Zoneamento
Ecolbgico da APA de Cairucu e no instrumento de gestédo a ser formulado para a

Reserva Ecoldgica da Juatinga.”
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Principais problemas ambientais e suas consequéncias

As atividades que causam 0s maiores impactos negativos ao meio ambiente na regido

sao:

A pesca predatéria de arrasto tanto nas areas protegidas quanto nas demais
areas da baia da llha Grande;

A caga e tréfico de animais silvestres;

A retirada do palmito até o esgotamento dos estoques comercializaveis;

A retirada de espécies ornamentais, como orquideas e bromélias;

A retirada de madeira de lei;

Ocorréncia desmatamentos e queimadas constantes;

A destruicao e aterro de mangues;

O desmonte de morros com retirada de terra;

A dragagem de rios e baixios para retirada de areia;

O parcelamento do solo e urbanizagdo descontrolada nos bairros rurais e area
costeira;

O lancamento de efluentes domésticos diretamente nos rios;

O despejo de todo o lixo do municipio sobre o caixetal da varzea da Caetana,;

A abertura de estradas sem medidas de controle para evitar os problemas

anteriores.

As consequéncias sao:

A diminuicdo dos estoques pesqueiros pelo arrasto e destruicdo de manguezais;
A perda de habitats para as espécies de fauna pela caca, trafico de animais,
desmatamentos e queimadas, com perda de diversidade biolégica;

A erosao das encostas causada por movimentos de terra e desmatamentos;

O assoreamento dos rios e baias causado pela eroséo;

O aumento do risco de enchentes causado pelos desmatamentos e ocupacao
das margens dos rios, bem como do seu assoreamento devido a erosao;

A poluicdo dos rios e dguas do fundo da baia de Paraty por esgoto;

A contaminacdo do manguezal e saco do Fundao pelo chorume do “Vazadouro
Municipal”;

A especulacdo imobiliaria em todo o territério da APA, bem como nos bairros
rurais, Parque Nacional e Reserva Ecologica;
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e A degradagdo da paisagem na costeira e ao longo da Rio Santos, causada pelo
desmonte de morros e urbanizagéo descontrolada;
e A destruicdo dos atributos ambientais e paisagisticos que atraem o turista;

e A diminuicédo de interesse do turista de alto nivel.

As politicas publicas para a gestdo ambiental

Um dos fatores predominantes para permitir a ocorréncia destes problemas ambientais,
¢é a falta de politicas publicas integradas que objetivem implementar a gestdo ambiental
em harmonia com as necessidades de um desenvolvimento sustentavel para a

comunidade.

A partir de uma breve leitura da legislagdo que vigora hoje no territério municipal,
podemos avaliar o alto potencial de conflitos quanto a sua aplicagcdo. Nao houve, no
passado, integracdo nenhuma com as comunidades locais no planejamento da gestao

do municipio.
Alguns exemplos da gestdo ambiental no municipio

A gestdo ambiental sempre foi associada a criacao de barreiras ao desenvolvimento da
regido, e o maior exemplo disto € o embargo a quaisquer medidas para melhorar as

condicOes de trafego na Paraty Cunha.
Reserva Ecolégica da Juatinga

A criacdo da Reserva Ecologica da Juatinga, que objetivou favorecer a populacao
caicara, pressionada na época por conflitos pela posse da terra na Praia do Sono e
outros locais, vem sendo objeto de muita polémica, principalmente porque Reserva
Ecoldgica é uma &rea decretada como sendo de preservagdo permanente pelo codigo
florestal, e que ndo consta do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC,
lei federal de julho de 2000.

A gestdo da area, a cargo do Instituto Estadual de Florestas do Rio de Janeiro,
apresenta dificuldades tendo em vista a necessidade de conciliar a preservacao
ambiental com o direito das populagbes caicaras se desenvolverem social e

economicamente, bem como impedir a constru¢cdo de mansdes de veranistas no Saco
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do Mamangua, que continuam ocorrendo apesar de embargos judiciais em favor do
Estado.

Conforme proposta emanada da Oficina de Planejamento do Plano de Gestéo , a
unidade devera, além de garantir a preservacao dos recursos naturais, permitir o

desenvolvimento sustentavel das suas comunidades
Parque Nacional da Serra da Bocaina

Quando da criacdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina, de um dia para o outro
seus moradores e ocupantes estavam proibidos de exercer qualquer atividade, sem
nenhum prazo ou compensacdo por parte do governo federal, que também nunca

implantou o parque.

Segundo o Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Bocaina, o habito de
atear fogo em pastagens e nos campos de altitude da Bocaina ndo tem s6 a funcéo de
manter o pasto limpo ou impedir a regeneracdo da floresta. E também uma forma de

protesto a politica de implantacdo do parque.
e Concluséo

Estas politicas levaram a populacédo, seus vereadores e mesmo representantes locais
de muitas instituicées a criarem verdadeira ojeriza a intervencao dos representantes de
instituicbes “de fora”, sejam de Orgdos publicos estaduais e federais, sejam de

organizagOes ndo governamentais ligadas ao meio ambiente.

A gestdo da Area de Protecdo Ambiental de Cairucu, do Parque Nacional da Serra da
Bocaina, da Area Estadual de Lazer de Parati Mirim, da Reserva Ecoldgica da Juatinga
e da APA Municipal da Baia de Paraty, ndo apresenta integracéo interinstitucional na
efetivacdo dos seus interesses especificos ou mesmo da conservacdo enquanto

conceito mais amplo.

As referidas unidades sao administradas por diferentes de instancias de competéncia,
onde as atribuicbes administrativas no que diz respeito ao seu planejamento,
normatizacdo, licenciamento e fiscalizacdo correm paralelas, sem uma gestao

integrada nem dentro do seu 6rgédo gestor.
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A insuficiéncia crénica de recursos e a dificuldade em implementar uma politica de
parcerias, para viabilizar o planejamento e implantacdo das Unidades de Conservacgao
da regido por parte do poder publico, as tornam extremamente vulneraveis a propria

destruigao.
Parcerias em curso

Neste sentido € muito importante a parceria entre a Fundacdo SOS Mata Atlantica,
IBAMA, IEF-RJ e Prefeitura de Paraty para o Projeto Cairucu, apoiada em grande parte
pelo convénio entre a Fundagdo SOS Mata Atlantica e o Condominio Laranjeiras.

O mesmo com a parceria entre IBAMA e Associacdo Pro Bocaina para a elaboracao do
Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Bocaina, que acabou trazendo o
aporte técnico da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica / Secretaria do Meio Ambiente
de Sao Paulo na primeira etapa, e da UNICAMP na caracterizacdo sécio ambiental e

formulacdo de propostas para sua implantacao.

O Plano de Gestdo Ambiental da APA de Cairucu e Reserva Ecoldgica da Juatinga

buscou esta integracdo em suas reunides e acdes em campo.
Quadro atual: em busca do desenvolvimento sustentavel

Desde a época do inicio da elaboracdo deste Plano de Gestdo Ambiental, em abril de
1999, que coincidiu com a campanha eleitoral municipal, uma série de atividades vem
ocorrendo no sentido de viabilizar a participacdo da populacdo na gestdo do municipio,
e integracao das instituicdes atuantes na regiao.

Podemos citar a importancia da criacdo do Férum de Desenvolvimento Sustentavel de
Paraty, promovida pelo SEBRAE, que vem promovendo reunides publicas sobre os
principais temas fundamentais para o municipio, bem como as discussfes entre
prefeitura, comunidade e outras instituicbes em torno da revisdo do Plano Diretor, deste
Plano de Gestéo e sobre a mudanca de categoria da Reserva Ecoldgica.

A criacdo do COMAMP (Conselho Municipal das Associacfes de Moradores de Paraty)
vem mobilizando as comunidades rurais, e a formacdo do COMTUR (Conselho
Municipal de Turismo) objetiva reunir representantes para unir esforcos no

planejamento, promog¢éao e organizacdo do turismo em Paraty .
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Outra iniciativa importante € a mobilizacdo pela elevacdo de Paraty a Patriménio da
Humanidade pela UNESCO.

Toda esta troca de idéias entre comunidade e instituicdes, publicas e privadas, tem
sido fundamental para informar a populacdo e facilitar a compreensdo de que o
desenvolvimento sustentavel é um objetivo a ser perseguido por todos, e ainda €

possivel em Paraty.

Estas atividades objetivam também melhorar a integracdo entre as instituicbes para

viabilizar o ordenamento territorial e a gestdo ambiental do municipio.

Legislacdo ambiental basica incidente em Paraty, referente a gestdao do seu

territério

Podemos elencar outros diplomas legais que incidem no municipio de Paraty, e
verificar que este cipoal de leis ainda € ineficaz para conter a degradacdo ambiental
generalizada, que destroi a paisagem e a qualidade ambiental do meio que atrai o

turismo de melhor nivel, e ndo reflete na melhora da qualidade de vida da populacao.

1965 Lei 4.771/65-Codigo Florestal

1966 Converte o municipio de Paraty em Monumento Nacional,
determinando que fossem estudados meios para assegurar a
conservacao dos remanescentes do patrimoénio natural que guarnece e
emoldura a Paraty historica (DF 58.077).

1967 Lei 5.197/67-Lei de Protecdo a Fauna

1971 Institui o Parque Nacional da Bocaina, com uma éarea de 134.000 ha
(DF68.172), englobando as terras do Horto Florestal de Mambucaba e
o Nucleo Colonial Senador Vergueiro, além de terras devolutas nos
Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro e propriedades particulares.

1972 O DF 68.172/71 é modificado, alterando o espaco do PNSB: a
localizacéo, por solicitacdo do IPHAN, do municipio de Bananal e Sdo
José do Barreiro para o de Paraty; e a area para 110.000 ha
(DF70694), cujos limites definidos sao imprecisos por utilizar como
marcacao cotas e fazendas.

1972 E criado o Parque Estadual Parati-Mirim (Paraty) (DE15.927 e
LE7220/73RJ), que se situa na zona de amortecimento do PNSB.

1976 O Parque Estadual Parati-Mirim recebe a denominacdo de Area
Estadual de Lazer de Parati-Mirim (Paraty) com 1.747 ha (DE996),
sendo incorporada, por doacao, ao patriménio da TurisRio.
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1979

Regulamentagédo dos Parques Nacionais Brasileiros - Decreto
Federal n°® 84.017/79

1981

Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei Federal n® 6.938/81 art.18 —
dispbe sobre as Reservas ou Estacdes Ecologicas como areas de
preservacao permanente do art. 2° do Cdédigo Florestal

1981

Dispde sobre a criagido de Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental - Lei Federal n° 6.902/81

1983

E criada a Area de Protecdo Ambiental Federal de Cairucu (Paraty)
com 33.800ha (DF 89.242) que contém partes do PNSB, Estacéo
Ecoldgica Federal dos Tamoios e Area Estadual de Lazer de Parati-
Mirim;

1984

Dispde sobre as Reservas Ecolégicas e Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico - Decreto Federal n © 89.336/84.

1985

As localidades Ponta da Trindade, Ponta da Fazenda e Enseada do
Sono (Paraty) sdo tombadas pelo Estado do Rio de Janeiro (ET-
DORJ), sendo administrado pelo INEPAC;

1986

E criada a Area de Protecdo Ambiental Estadual de Tamoios (Angra
dos Reis) (DE9.452-RJ) com 90.000 ha, sendo administrada pela
FEEMA;

1987

E criada a Reserva Indigena Boa Vista do Promirim (Ubatuba)
(DF10.251).

1987

Lei Organica de Paraty

1988

A Mata Atlantica é considerada, pela Constituicdo Federal, patrimoénio
nacional e “sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes
gue assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais” (art.225, #4).

1988

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - Lei Federal n°® 7.661/88.
Impbe limitacdes a utilizacdo dos imodveis, bem como sobre o uso do
solo, subsolo e das aguas

1988

Resolucdo CONAMA n° 10 — Regulamenta APA’s Federais

1990

Resolugdo CONAMA n° 13 - Regulamenta o licenciamento de
atividades no entorno de 10 km de Unidades de Conservacgao

1990

E criada a Estacdo Ecolégica Federal de Tamoios (Angra dos Reis)
com 700 ha (DF98.864); esta contida nas partes insulares da APA
Estadual de Tamoios;
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1991 E criada a Reserva Ecoldgica de Juatinga (Paraty) com 7.000 ha
(LE1.859-RJ) sendo administrada pelo IEF/RJ; esta totalmente inserida
na APA de Cairucu;

1992 A Mata Atlantica é reconhecida como Reserva da Biosfera pela Unesco

1993 O corte, exploracdo e supressdo de vegetagdo primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica sao
disciplinados (DF750 e Resolucdo CONAMA 02).

1.993 Os parametros basicos para analise dos estadios de sucessédo da Mata
Atlantica séo estabelecidos (Resolucdo CONAMAL0).

1994 Resolucdo CONAMA 06/94 que estabelece os parametros basicos para
analise dos estagios de sucessao da mata atlantica no estado do Rio
de Janeiro

1994 E criada a Terra Indigena Parati-Mirim (Paraty) com 79 ha (PM 437).

1994 Resolucdo CONAMA 06/94, que estabelece os parametros basicos
para andlise dos estagios de sucessao da Mata Atlantica no Estado do
Rio de Janeiro

1995 Lei Estadual MINC (2931/95)- dispbes sobre a permanéncias de
populacdes tradicionais em unidades de conservacao

1.994 E criada a Reserva Indigena Guarani-Araponga (Paraty) com 213 ha
(PM494).

1.999 Tombamento dos remanescentes do Quilombo de Campinho (Paraty)
com 270ha, onde habitam 87 familias.

2000 E instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC (LF9.985).

2000 Lei Estadual 3443, de julho de 2000, estabelece a criacdo dos
conselhos gestores para as unidades de conservacao estaduais

2002 Lei Federal Regulamenta o SNUC

2002 Lei Municipal no 1352/2002, Plano Diretor de Paraty , define o

zoneamento na area urbana e diretrizes para a gestdo do municipio

Planos Municipais

O Municipio de Paraty foi convertido em Monumento Nacional pelo Decreto Federal

n°58.077/66, determinando que fossem estudados meios para assegurar

a

conservagdo dos remanescentes do patrimdénio natural que envolve a cidade historica
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desde a sua fundacéo, a partir deste decreto o IPHAN passou a ser responsavel pelo

municipio e seu parecer obrigatério a qualquer tipo de ocupacédo do solo.

Em consequéncia desta determinacéo foi criado o Plano de Desenvolvimento Integrado
de Paraty, plano urbanistico, este, que previa a adequacao tanto da preservagao e
protecdo do acervo arquitetdbnico no bairro historico quanto a valorizacdo de todo o

territério Municipal.

Em 1974 foi elaborado um novo plano, em fungao da ndo implementacéo do plano de
1966, que veio denominar-se "Plano de Expans&o Urbana da Cidade de Paraty"?. Em

1978 o Poder Publico local conclui o Projeto de Lei n°® 78 de Zoneamento para Paraty.

Em 1981 é concluido o Projeto de Lei de Parcelamento do Solo n°® 609 de 25/06/81 e
Projeto de Lei de Zoneamento da area Urbana e de Expansdo Urbana n °. 608 de
25/06/81. Este Plano foi financiado pelo Ministério do Meio Ambiente e contou com
apoio técnico da SECPLAN do Rio de Janeiro e do IPHAN.

Embora néo tenha sido sequer encaminhado para votacao pelo prefeito antecessor da
gestdo 2000/2004, o projeto de lei de Zoneamento € o que prevaleceu até a
promulgacéo da Lei do Plano Diretor, em dezembro de 2002, embora ainda ndo tenha

sido publicada a cartografia corresponde a legislacéo do Plano.
Licenciamento e Fiscalizagdo das obras e atividades no interior da APA Cairucu

No que diz respeito a fiscalizagdo das atividades de construgdo civil na faixa de
marinha, a partir da Lei n°® 7.661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro, esta atribuicado foi municipalizada.

Desta forma o licenciamento das construcdées na zona costeira passou para a
Prefeitura Municipal. No caso de Paraty esta atribuicdo € compartilhada com o IPHAN
na sede do municipio e do IPHAN e IBAMA no caso da area estar inserida nos limites
da APA de Cairugu.

No més de julho de 2000 foram realizadas entrevistas com agentes dos 0rgaos

governamentais responsaveis pelo licenciamento e fiscalizacdo de obras e atividades

2Em funcao deste plano foi contratada uma empresa para embutir fiagao, agua e esgoto e a falta de
fiscalizacéo do IPHAN, que n&o controlou aos servicos, facilitou a méa qualidade da obra em um sitio
historico.
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na APA de Cairucu, para analisar os procedimentos adotados e subsidiar o Plano de

Gestao.

O trabalho esteve focado basicamente no contato pessoal com 0s agentes publicos
abaixo listados e na listagem das leis municipais pertinentes e outros documentos, nao

tendo sido feita uma analise de conteldo de todo o material obtido.

Entrevista com Jodo Fernandes de Oliveira

administrador da Reserva Ecologica da Juatinga

Licenciamento

Para as construcdes no interior da REJ, o interessado deve apresentar um pedido para
o administrador, que o encaminhard ao IEF/RJ, para andlise e aprovacdo e,
dependendo do assunto (constru¢cdes em contato com o0 mar e em areas de mangue),

também para a FEEMA.

Qualquer atividade que envolva a extracao, utilizacdo ou alteracdo de recursos naturais
no interior da REJ, deverd ter aprovacao prévia do IEF/RJ, obedecendo os critérios

estabelecidos pela legislacao vigente.

Fiscalizacéo

Segundo o entrevistado, os principais problemas da REJ sdo as construgbes
irregulares e a venda de posses. Para as irregularidades, o administrador da REJ pode
lavrar um auto de constatacéo, que segue o0 seguinte procedimento:

a) auto de intimacao (ndo é necessario que o administrador va até o local do dano.

O (potencial) infrator é intimado para comparecer ao |EF para prestar
esclarecimentos sobre o fato noticiado)

b) notificacdo (o infrator € notificado pessoalmente da irregularidade, podendo o
administrador da REJ dar-lhe um prazo para apresentacdo de documentos ou
para regularizacao da obra ou atividade)

c) auto de constatacdo (o administrador faz a descricdo do dano/irregularidade

presenciado)

d) relatério de vistoria (feito por um bidlogo, engenheiro florestal ou agrobnomo
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O administrador da REJ conduz o auto de infragcdo até o auto de constatacdo. A
aplicacao da penalidade fica por conta de outro agente do IEF, baseado no Rio de

Janeiro.

Caso o infrator queira contestar administrativamente o auto de infracdo tera que fazé-lo
perante a CECA ( Comisséo Estadual de Controle Ambiental) — da SEMADUR.

Todos os autos de constatacdo sdo enviados pelo IEF do Rio de Janeiro para o

Ministério Publico Federal, para que tome as medidas judiciais cabiveis.

Desde que Jodo assumiu o0 posto de administrador da REJ, realizou, até a data da

entrevista, 12 notificacdes.

Um dos maiores problemas enfrentados pelo administrador da REJ: ndo ter condi¢bes
de se locomover ao local onde supostamente ocorreu ou esta ocorrendo alguma
irregularidade (falta de barco, de combustivel etc.). Por conta disso, muitas notificacdes

(que exigem a presenca do administrador no local) deixam de ser feitas.

Entrevista com Marilene

IEF/RJ - Assessora do Diretor de Conservacéao, Paulo Schiavo

LICENCIAMENTO

Segundo Marilene o IEF ndo tem competéncia para licenciar obras e atividades, e nem
mesmo desmatamento. Quanto a supressao de vegetacdo, quem licencia o ato € o
IBAMA, sendo que, via de regra, esta agéncia sequer consulta o IEF, salvo quando se
tratar de supressdo em unidades de conservacao estaduais, como é o caso da Reserva
Ecoldgica da Juatinga. Nesta hip6tese, o IEF até “opina”, mas a licenca, ainda assim,
deve ser emitida pelo IBAMA. (Esta informacdo contradiz o depoimento do

administrador da Reserva Ecoldgica da Juatinga)

FISCALIZACAO
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O IEF ndo emite o auto de infracdo, quem o faz € a CECA — Comissao Estadual de
Controle Ambiental, composto pelos dirigentes da FEEMA, IEF, SERLA e SMA

Quando o auto de constatacdo chega ao IEF (vindo das unidades de conservacao,
p.ex.), este 6rgao sugere um valor de multa e envia o procedimento para a CECA, para
gue ela emita o auto de infracdo. Em havendo duvidas em relacdo a questbes técnicas,
0 processo retorna ao IEF, que, de seu turno, manda um técnico ao local, para

esclarecé-las.

Entrevista com Ney Pinto Franca
Gerente da APA de Cairucgu

LICENCIAMENTO

Na APA o IBAMA licencia construcdes, poitas para fundeio de embaracacbes, cais
,estradas e condominios. O gerente da APA emite um parecer preliminar sobre a
obra/atividade a ser licenciada e envia para o Rio de Janeiro, que elabora o parecer

definitivo e concede ou indefere a licenca.

Apenas em caso de obras/atividades de pequeno porte o gerente da APA concede a
licenca. Os empreendimentos situados na REJ devem ser licenciados pelo IEF, de
modo que os pedidos de licenca realizados perante o IBAMA sdo encaminhados ao

administrador da REJ.

Como a area urbana nao esta incluida na APA, os empreendimentos ai localizados néao

precisam de licenca do IBAMA.
Nenhum parecer (ainda que preliminar) € emitido sem que antes seja feita uma vistoria
no local (quando a vistoria deve ser realizada no mar, Ney utliza a lancha ou a

conducao do interessado, ou pede para a Marinha acompanha-lo)

Quando alguma obra ou atividade necessita ser licenciada pela Prefeitura e pelo
IBAMA, o interessado teve apresentar duas solicitacdes distintas a estes orgaos.
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Antigamente a Prefeitura enviava seus procedimentos ao IBAMA, para que este
emitisse um parecer, mas Ney os devolvia, pois “0 IBAMA ndo da parecer em processo
alheio”. Além disso, o IBAMA concede a sua propria licenca, ndo se restringindo a
emissdo de um simples parecer contrario ou favoravel ao empreendimento (diferente

do que afirmou o Secretario de Obras do Municipio).

Fiscalizacao

As infracbes ambientais mais comuns em Paraty sdo as construgdes irregulares e a
pesca predatdria. Segundo o entrevistado o desmatamento ndo é o maior problema. O
municipio, inclusive, estaria se recompondo, pois os agricultores estdo abandonando

as rogas e desenvolvendo outras atividades.

Pela estrutura do IBAMA, apenas os agentes de defesa florestal podem aplicar multas
(prestam um concurso diferente e tém atribuicdes distintas dos demais cargos). Assim,

o gerente da APA néo pode aplicar multa a infratores da legislacé&o.

A fiscalizacdo em terra € efetuada quando demandada por algum tipo de denuncia, e
neste caso o chefe da unidade solicita ao Parque Nacional da Serra da Bocaina, em
Sao José do Barreiro, (a mais de 3 horas de viagem) a vinda de pessoal para efetuar a
fiscalizagao.

O tempo estimado entre a dendncia feita por algum cidadao/turista e a autuacao € de
uma semana, em média. O problema é que os fiscais s6 vao até a APA se receberem
uma diaria, ja que a sede do parque fica a seis horas de Paraty e, por esta razao, tém
que dormir na cidade.

Ja houve convénio entre IBAMA e Policia Florestal/RJ para que esta auxiliasse na
fiscalizacdo da APA, mas os policiais raramente iam a APA (e Ney ndo reclama disso
por achar dificil trabalhar com a Policia Florestal. Assim, as vezes é melhor ndo té-la

nas unidades. Prefere trabalhar com os fiscais da propria agéncia.

A fiscalizagdo no mar se da da mesma forma s6 que neste caso a solicitacdo de
pessoal é feita para o escritério do IBAMA de Angra. Quanto ao numero de multas
aplicadas na regidao da APA diz néo ter idéia da quantidade e nem de origem, pois a

fiscalizacdo é realizada por agentes de outras localidades e o resultado € diretamente
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encaminhado para a Superintendéncia do Rio de Janeiro, sem ser enviada copia ao

escritorio de Paraty.

A Superintendéncia do Rio de Janeiro e o Nucleo de Coordenacdo de Unidades de
Conservacdo do Rio de Janeiro, sediada em Teresopolis também podem enviar
equipes de fiscalizacdo. Desta forma, quando ocorre uma operacdo no municipio, e se
deseja ter informagbes a respeito, nunca se sabe de onde veio a equipe, pois nem
sempre o escritério da APA é informado.

Muito embora o gerente da APA ndo possa multar, ele pode embargar obras em
desacordo com a legislacdo ou as autorizagbes concedidas (muitas das obras
embargadas podem ser regularizadas, mediante um processo de regularizagdo — basta
que a irregularidade seja sanavel. Nao € possivel regularizar, por exemplo, construcdes
em APPs). Quando constata uma infracdo ambiental, ja notifica o autor (as vezes a
notificacdo é impossivel, via de regra quando o infrator anda armado) e, se for o caso,
embarga a obra, obrigando o responsavel a assinar um documento (se o dono da obra

nao estiver, o capataz assina).

Uma vez feito o embargo, o procedimento € também enviado ao Ministério Publico
Federal. A demolicdo também é possivel, mas o IBAMA nunca demoliu obra na area.

Quando o gerente da APA recebe uma denuncia de infracdo ambiental cometida no
interior da Reserva Ecologica da Juatinga, encaminha para o administrador da REJ
(IEF)

ENTREVISTA DR. TEOBALDO LISBOA
PROMOTOR DE JUSTICA DE PARATY

O promotor Teobaldo assegurou-nos que ndo ha inquéritos policiais apurando crimes
ambientais na comarca de Paraty, nem mesmo acdes penais judiciais contra
criminosos ambientais. Além disso, as contravencdes penais ambientais cometidas na
comarca ja estdo todas prescritas, de modo que ndo poderdo ser alvo de a¢des penais

e 0s contraventores ndo poder&do mais ser punidos.
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Quanto as acoes civis publicas ambientais, afirmou o promotor que 0 seu ajuizamento

€ atribuicdo do promotor de justica de Volta Redonda, dr. Virgilio Panaioti.

ENTREVISTA COM JULIO CESAR

IPHAN — Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional

As bases de trabalho do IPHAN sé&o o Decreto-lei 25/37 (que trata dos bens tombados),
o Plano Diretor de 1972, as Leis municipais 608/81 e 609/81 e o Projeto de Lei de
zoneamento do Municipio, de 1984 (embora ainda nao tenha sido convertido em lei, €
utilizado pelo IPHAN)

LICENCIAMENTO

Os projetos das constru¢des a serem realizadas no municipio sdo apresentados na
Prefeitura, que os encaminha ao IPHAN, principalmente os localizados no bairro
historico (os projetos localizados fora do bairro histérico sdo também remetidos ao
IBAMA)

O IPHAN nao aprova nem reprova projetos dentro do municipio. Quem o faz é a propria
Prefeitura, competindo ao IPHAN, enquanto “consultor”, analisa-los e emitir um
parecer, concluindo com a oposicdo fundamentada a obra ou atividade ou, nao
havendo oposicdo alguma, com um “nada a opor” (quando a obra ou atividade nao

representarem prejuizo algum do ponto de vista histoérico).

J& aconteceu do IPHAN se posicionar contrariamente ao desenvolvimento de um
projeto e a Prefeitura, ignorando seu parecer, autoriza-lo, concedendo a
correspondente licenca.

FISCALIZACAO

As obras em desacordo com a legislacdo de protecdo do patrimbnio histérico séo

embargadas extrajudicialmente pelo IPHAN. Se o embargo ndo funcionar, o IPHAN
ingressa com a acao judicial competente, na justica federal do Rio de Janeiro.
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ENTREVISTA COM SOLANGE DUARTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE Agricultura, Pesca € MEIO AMBIENTE — SAPMA
(2000)

LICENCIAMENTO

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente n&o licencia as obras e os empreendimentos

a serem desenvolvidos em Paraty, mas é consultada antes de sua aprovacao.

A Secretaria Municipal de Obras envia para a Secretaria de Meio Ambiente os pedidos
de licenca de construcdo, para que esta diga se a area da obra é ambientalmente
protegida e/ou non edificandi. E, segundo a (entdo) Secretaria Solange, em toda a sua

gestado a Secretaria respeitou todos os pareceres da Secretaria de Meio Ambiente.

Muito embora néo exista lei que imponha o licenciamento complexo, i.e, que envolva
diversos 6rgdos publicos, a Secretaria de Meio Ambiente sempre remete 0 processo
para o IBAMA e, se o empreendimento se situar na REJ, para o IEF para que eles

também sejam consultados.

FISCALIZACAO

A Secretaria de Meio Ambiente embarga todas as obras e construcdes irregulares, ou
seja, que ndo tenham o respectivo alvarda de construcédo, e aplicam multa diaria (na
verdade, a cada trés dias). Isso mesmo quando o responséavel apresente a autorizacao

do IBAMA.

Ha casos em que a propria Secretaria de Obras faz demolicdo das construcdes

irregulares.

Se o infrator ndo pagar a multa administrativa aplicada em razéo da obra ou construcao

irregular, ela é lancada na divida ativa para que seja paga no proximo exercicio.

J& aconteceu de a Prefeitura e o IEF aplicarem uma multa sobre o mesmo fato.
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Um dos grandes entraves da fiscalizacdo € a insuficiéncia de recursos humanos e
materiais. A Secretaria conta com 2 fiscais com apenas o 2° grau e sem treinamento
(que aplicam as multas com base nas leis municipais). Nao ha telefone na Secretaria,
mas apenas um ramal da Prefeitura. A Secretaria ndo tem carro préprio e tem que usar

o carro do Horto Municipal.

A Policia Florestal auxilia a Secretaria na fiscalizacdo, o que ja ndo ocorre com o
IBAMA, pois, de acordo com as informacdes prestadas por Solange, o gerente da APA,
quando instado a colaborar, diz que “ndo é fiscal” e ndo demonstra vontade de atuar

em conjunto.

Os problemas mais comuns em Paraty sédo: extracao ilegal de palmito, desmatamento,

gueimada e captura de caranguejo.

ENTREVISTA COM WALCYMAR CUNHA BASTOS
SECRETARIO DE OBRAS DE PARATY

LICENCA PARA CONSTRUIR

Toda obra ou reforma no municipio de Paraty tem que obter uma licenca da Secretaria
de Obras, mediante procedimento préprio, no qual, inclusive, a Secretaria de Meio

Ambiente é ouvida.

O procedimento de pedido e concesséo do alvara ndo leva mais que quinze dias.

Quando o interessado solicita o alvara de construcdo para obra a ser realizada na APA,
deve mover um procedimento paralelo perante o IBAMA (a prépria Secretaria orienta o
interessado neste sentido) e obter um “nada a opor”. O IBAMA, de seu turno, pode

fazer novas exigéncias.
Segundo Walcymar, a Prefeitura normalmente acata a manifestacdo do IBAMA ou do

IEF, mas se o Prefeito quiser, tem autonomia para “passar por cima” e autorizar a

construcdo ndo recomendada pelo érgdo ambiental.

51



As pessoas interessadas em construir na REJ preferem fazé-lo de forma irregular (sem

alvara de construcao), ainda que correndo o risco de uma acao judicial.

FISCALIZACAO

Em verificando a existéncia de uma construcao irregular, a Secretaria notifica o infrator
(se ele ndo estiver presente, € notificado via AR) e concede-lhe um prazo para
regularizacdo de 3 a 10 dias. Ndo sendo a obra regularizada neste periodo, ela é
embargada e € proposta uma acao (judicial) de nunciacdo de obra nova. Caso o
embargo seja descumprido, o infrator € multado e o procedimento € encaminhado para

o Departamento Juridico da Prefeitura, para as providéncias cabiveis.

Quando a obra interfere em direito de terceiros ou no meio ambiente, ela deve ser
prontamente demolida (h4 um certo receio na aplicagcdo desta medida, pois, nao
havendo respaldo juridico suficiente, o proprietario se volta contra a Prefeitura). De
outro lado, quando nao interfere, a Prefeitura (atual gestéo) busca a sua regularizagao.

A fiscalizacao nas ilhas ocorre, geralmente, em razéo de denuncias recebidas. Nao tém
condicdes de fazer visitas periddicas, ja que falta transporte. O transporte, na verdade,
€ 0 maior problema, pois a Prefeitura até tem um numero suficiente de fiscais, mas eles

nao tém como se locomover para o local do dano.

Todas as autuacdes estdo documentadas.

ENTREVISTA CARLINHOS
FEEMA-RJ —Angra dos Reis

LICENCIAMENTO

A FEEMA licencia todos os empreendimentos que possam causar algum impacto
ambiental, principalmente as obras na faixa de marinha (ndo licencia a construcao de

casas residenciais).

O procedimento de licenciamento segue um tramite proprio, e ndo depende de

manifestacdo ou aprovacao do IBAMA, do IPHAN etc. Assim, a principio a FEEMA néo
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precisa consultar outros 6rgdos, mas em alguns casos até o faz, para manter o bom
relacionamento entre as entidades. De qualquer forma, os empreendimentos

localizados na APA Cairucu sao licenciado pela FEEMA e também pelo IBAMA

FISCALIZACAO

Compete a FEEMA fiscalizar todos os empreendimentos que licenciou e qualquer outra
obra ou atividade que provoque impacto ambiental, inclusive desmatamento (mesmo
porque o IEF tem estrutura deficitaria para tanto), sendo este trabalho desenvolvido, via

de regra, a partir de uma denuncia.

A FEEMA conta com apenas dois funciondrios para cobrir 4 (quatro) municipios:

Paraty, Angra dos Reis, Rio Claro e Mangaratiba.

Quanto as sanc¢des administrativas, a FEEMA pode embargar a obra mas ndo pode
multar nem mesmo mandar demolir a construcdo. Os agentes fiscalizadores
restringem-se, portanto, a fazer um relatério do fato e enquadrar o infrator numa tabela
especifica, para depois enviar este documento para o Presidente da FEEMA que, de
seu turno, o encaminhard para a CECA - 6rgdo colegiado encarregado de aplicar a

multa. Trata-se de um processo célere.

O Ministério Publico Federal provoca em excesso a FEEMA, principalmente

requisitando informacdes sobre obras ou atividades “suspeitas”.

Consultamos Carlinhos a respeito dos autos de infracdo e ele nos informou que nao
tem absolutamente nenhuma documentacdo sobre autos de infracdo ou embargos
(inclusive, desde que iniciou a sua gestao, em fevereiro de 2.000, ndo houve nenhum

embargo de obra ou construgao)

ENTREVISTA COM ALVARO LUIZ MOURO

IBAMA — Sub-Diretor do Parque Nacional da Serra da Bocaina

Uma parte do Parque Nacional da Serra da Bocaina se sobrepde a area da APA
Cairucu. Muito embora esta area de sobreposicao esteja definida no decreto de criacao

do parque, esta definicdo ndo esta tdo clara no local propriamente dito, de modo que,
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segundo Alvaro, ndo se sabe ao certo os limites exatos do espaco “comum” dividido

pelas duas unidades de conservacao.

LICENCIAMENTO

No parque sdo desenvolvidas, basicamente, atividades de pesquisa, cuja autorizacdo é
dada pelo IBAMA de Brasilia e ndo pelo dirigente do parque, embora ele deva ser
ouvido. Dependendo do local de realizacdo da pesquisa, membros do IBAMA

acompanham os pesquisadores.

FISCALIZACAO

O Parque conta com 10 funcionarios efetivos para as atividades de fiscalizacao (eles
tém o poder de autuar os infratores), 0os quais, porém, revezam-se em um esquema de

turnos e plantdes.

A fiscalizacdo esta mais centrada na entrada do parque, em S&o José do Barreiro, e
desloca-se para outros pontos do parque, geralmente, quando recebe denudncias de

degradagdo ambiental ou um pedido de vistoria por parte do Ministério Publico Federal.

Nem sempre a fiscalizacdo consegue “responder” prontamente a dendncia, ja que, em
determinadas épocas do ano (janeiro, principalmente), ndo ha recursos para o
combustivel nem para as diarias dos fiscais. Em havendo recursos, os fiscais procuram

dirigir-se ao local da denudncia no prazo maximo de uma semana.

Por conta da lei dos Crimes Ambientais, todas as autuacdes sdo encaminhadas para o

Ministério Publico Federal, para as providéncias necessarias.

As denuncias mais comuns sao: desmatamento (campedo), extracdo de palmito, caca,

construcdes irregulares.

Conclusdes a partir das entrevistas

A partir de todas as entrevistas pudemos extrair diversas conclusdes e, a partir dai,

formular algumas sugestdes.
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A primeira, e mais Obvia delas, é que a fiscalizacdo e repressdo de atividades ilegais
consegue apresentar maior ou menor eficacia de acordo com a maior ou menor

disponibilidade de recursos humanos e materiais dos 6rgdos ambientais fiscalizadores.

Existe uma dificuldade de locomoc¢do muito grande, ndo apenas pela distancia e pelos
percursos acidentados das areas a serem vistoriadas, mas também pela precariedade
ou mesmo inexisténcia de veiculos (caminhonetes e barcos) ou combustiveis que
possibilitem a presenca dos agentes fiscalizadores nestes locais. Além disso, areas
extensas ficam sob a responsabilidade de poucas ou as vezes uma Unica pessoa, que,
naturalmente, ndo tém condi¢cdes de responder prontamente as denuncias recebidas

da comunidade ou mesmo de turistas.

Em razéo das varias categorias de protecdo que incidem sobre o municipio de Paraty,
varios sao os 0rgaos encarregados de atuar em sua defesa. De um lado isso é positivo,
dada a somatoria de esforgos, podendo um 6rgdo complementar os trabalhos do outros

ou até suprir suas deficiéncias.

De outro lado, porém, o “perigo” de conflito entre estas entidades também é grande,
seja porque uma entende que a outra é que detém a responsabilidade de atuacdo em
determinadas situacfes — e portanto ambas acabam se esquivando de atuar — seja
porque duas ou mais sustentam a propria e exclusiva responsabilidade de atuacédo — e
portanto, uma ndo deixa a outra atuar. Esses sao conflitos que podem surgir tanto em

termos de fiscalizacdo como em tema de licenciamento ambiental.

E certo que as leis em geral procuram detalhar as competéncias dos 6rgéos ambientais
para evitar a sobreposicdo de acBes ou, ao contrario, uma inércia completa. As
davidas, contudo, ainda assim acabam por surgir, ja que sdo varias as normas juridicas
que tratam do tema e que, por serem emanadas de instancias legislativas distintas

(federais, estaduais e municipais), nem sempre guardam a desejada harmonia entre si.

Conclusdes a partir da realidade em campo

Apesar da existéncia de inimeros embargos a obras ilegais, as mesmas raramente séo

paralisadas. Os casos mais graves ocorrem no Saco do Mamangua, na Reserva
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Ecolégica da Juatinga, onde obras de grande wvulto, apesar de embargadas
judicialmente a partir de procedimentos elaborados pelo IEF, continuam e séo

concluidas.

Na regido costeira e nas ilhas da APA proliferam mansdes de veranistas que via de
regra destroem o costdo rochoso, provocam cortes no morro e invadem a linha da

costa com murros de arrimo e aterros para ganhar terreno.

Nos bairros rurais da APA proliferam os loteamentos clandestinos (Corisco),
construcdes as margens dos rios (na faixa de preservacdo permanente), na faixa do

DNER, em areas de manguezais e faixas de marinha.

Nas praias com movimento turistico os antigos ranchos de pesca se transformam em
bares e depois em moradias, muitas vezes em plena praia e com dois andares, como
ocorre na praia do Pouso da Cajaiba.

Mesmo nas ilhas que fazem parte da Estacdo Ecoldgica dos Tamoios existem

construcdes residenciais e comerciais.

A realidade mostra que a fiscalizacdo € quase inoperante no caso das construcdes
ilegais, e o pior, nem embargos judiciais sdo cumpridos, pois os agentes relutam em
batalhar arduamente para levar forca policial para fazer cumprir um embargo judicial na
REJ, por exemplo e prender apenas 0s operarios, moradores locais, e ndo 0s

proprietarios, veranistas de fora, que ndo moram no municipio.

A Prefeitura Municipal emitiu em agosto de 2001 um comunicado, amplamente
divulgado, convidando os titulares de obras irregulares ou embargadas a se
regularizarem até o final do ano. O 6nus de parar ou demolir uma obra é muito grande,
ninguém quer. Até 2004 sé na praia do Sono, com apoio dos moradores, houve
demoli¢des de obras de “veranistas”, fato que fere a legislagéo da REJ.

O atual titular da SAPMA informou que vem procedendo a dendncias junto ao
Ministério Publico nos casos mais graves de construcdes ilegais, e que ja saiu uma
sentenca demolitéria no Saco do Mamangua. O réu, veranista de Sao Paulo, devera

agora propor medidas mitigatoérias se quiser evitar a demolicdo de sua casa sobre a
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praia. (Segundo o IEF, ndo existem medidas mitigatorias quando se trata de sentenca

demolitoria).

As demais instancias parecem proceder apenas burocraticamente quando o fazem, o
que significa lavrar um embargo administrativo, que em geral ndo surte nenhum efeito,

sem remeter dendncia ao Ministério Publico.

Recomendacdes

E de fato complicado, custoso e impopular paralisar uma obra, ainda mais demoli-la.

Mas se isto ndo comecar a ocorrer nos casos de abuso e claro dano ambiental, Paraty
vai perder sua preciosa paisagem e cair no lugar comum dos conjuntos manséao/favela,

como ocorre em Angra dos Reis e Sao Sebastiao.

Em termos de fiscalizacdo, todos os orgdos integrantes do SISNAMA (Sistema
Nacional do Meio Ambiente), em tese, podem (sendo devem) atuar, conforme disposto
na Lei 9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais (artigo 70, §1°).

Naturalmente as atribuicdes de cada 6rgao estardo previamente delineadas em normas
proprias, de modo a orienta-los. Mas, caso fique definido por tais normas que duas ou
mais entidades podem exercer a fiscalizacdo das mesmas acdes/infracdes, poderemos

dizer entdo que ambas sdo igualmente competentes.

Assim, uma nao pode deixar de agir alegando que a competéncia da outra se sobrepde
a sua. O gque pode ocorrer € que uma autue o infrator (pelo mesmo fato) antes ou

concomitantemente a outra. Neste caso, se ambas aplicarem a sancdo de multa

administrativa, prevalecera apenas uma delas, pois a Lei 9.605/98 determina que “o
pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territorios
substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia’. Ja se os 6rgaos aplicarem

sancdes administrativas distintas — e isso € possivel — todas deveréo ser cumpridas.

J& em termos de licenciamento ambiental, a orientacdo da Resolucdo Conama 237/97,

€ que ele se dé em apenas um unico nivel. Nesta linha, ou o procedimento transcorre
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perante o 6rgao ambiental federal, ou pelo estadual ou pelo municipal, de acordo com a

extensao e intensidade do impacto da obra ou atividade.

Todavia, a questdo ndo pode ser simplificada dessa maneira. Sim, pois 0s 6rgaos
deveriam trabalhar de forma integrada e néo exclusiva, mesmo porque cada um acaba

focando sua analise em pontos especificos.

Por conta disso, a sugestdo que fazemos é que se implante na area da APA uma
espécie de “licenciamento complexo” (a exemplo do que ocorre na GRAPROHAB, no
Estado de Séo Paulo), que permita a participacao/intervencao/contribuicdo de todos os

orgaos encarregados de “zelar” pela unidade.

Isso, de um lado, seria benéfico para o préprio solicitante das licencgas, pois néo teria
gue se preocupar em passar de 6rgdo em 0Orgao atrds de autorizacdes especificas ou
pareceres favoraveis ao empreendimento e, de outro, evitaria, posteriores conflitos
entre as diversas manifestacfes e decisfes dos 6rgdos, vez que o 6rgao licenciador ja
teria analisado conjuntamente todas as manifestacfes e, sopesando-as, concederia a
licenca com subsidios mais concretos, porquanto advindos desta visdo panoramica e

completa do procedimento.

Vale ressaltar, porém, que o0 sucesso de um licenciamento nestes moldes dependera
da agilidade de todos os 6rgdos envolvidos. Se um deles, por exemplo, leva meses
para dar um parecer, emperra todo o processo (se bem que, em nosso sentir, este
problema ja pode ser observado no licenciamento atual, pois que um Unico
empreendimento pode precisar de uma licenca da prefeitura, autorizagées do IBAMA,

IEF, parecer favoravel do IPHAN etc., sem os quais ndo podera ser levado adiante).
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